Fioan
) o i ¥ E i i
; AT, IES_II. [ChAy 2 AT 058 v Adan oaicharan =ty BEimon Bolivar

GOBIERNO AUTONOMO
. DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

- CANTON CUMANDA

FILIANA MARIBEL MEDINA MANAY
ALCALDESA
GOBLERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADC MUNICIPAL DEL CANTON
CUMANDA

RESOLUCION EJECUTIVA DIEE SUSPENSION DE JORNADA LABORAL

NEGADMCC-EMMM-RE-2020-033

CONSIDERANDO:

QUE, la Constitucion de a Replblica del Ecuador, en su articulo 3, numeral 1 y 8§,
ordena que es deber primordial del Estado garantizar sin discriminacion alguna, el
efectivo goce de los derechos establecidos en dicha Norma Suprema y en los
instrumentos internacionales, en particular la salud, (...) la seguridad integral;

Que, el articuio 11 de la Constitucion de 1a Republica, determina; “articulo 11.- €l
ejercicio de los derechos se regiré por los siguientes principios (...) 4.- ninguna norma
juridica podré restringic el contenido de los derechos ni de las garandas
constitucionales / 5.- en materia de derechos de garantias constitucionales, las
servidoras y servidores publices, administratives o judiciales, deberan aplicar fa norma
v la interpretacion gue més favorazcan a su efectiva vigencia®,

QUE, ia citada Constitucién de la Repiblica, en el articulo 32, dispone: "La salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincuia al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacian, |a educacion, la cultura fisica,
el trabajo, & seguridad social, los ambientes sancs y otros que sustentan el buen vivir,
El Estado garantizara este derecha mediante politicas ecandmicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales; y e acceso permegnente, oportuno y sin exclusion a
arogramas, acciones y Servidos de promodidn y atercion integral de salud, salud
sexual v salud reproductiva, L3 prestacion de fos servicics de salud se regira por los
principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficienca,
eficacia, precaucion v bioética, con enfoque de género y generacional.”;

QUE, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 226, establece: “las
institucionas del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras © servidores
pUblicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
Ley, teniendo el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidas en la Constitucion”;

QUE, la Constitucidn de !a Repiblica del Ecuador en el articulo 227, expresa: “la
administracién plblica constituye un servicio a la colectividad gue se nge por los
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principios de  eficacia, efidencia, «calidad, Jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, partidpacion, plenificacion, transparencia vy
evaluacion”;

QUE, el articulo 238 de la Constitucion de ia Republica del Ecuador establece: "Los
gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa v
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana {...)%

QUE, de conformidad con el arficulo 253 de la Constitucion de la Repiblica, en
concordanda con e articulo 59 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion El alcaide o alcaldesa es la primera autoridad del
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal;

QUE, el articulo 361 de la Norma Suprema establece que el Estado ejerce la rectoria
del Sistema Macional de Salud a través de la Autoridad Sanitaria MNacional, quien es la
responsable de formular la politica nacional de salud, y de normar, regular y controlar
todas las actividades reladonadas con la salud, asi como el funcionamiento de |as
entidades del sector;

QUE, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 389, sefiala que: “El
estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a |os efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante |a prevencion ante
el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperaddn y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetive de minimizar Ia
condicién de wulnerabilidad. .3.~ asegurar que todas las instituciones piblicas v
privadas, incorporen obligatoriamente, y en forma transversal la gestion de riesgo en
su planificacién y gestion. 5.~ Articular las instituciones para que coordinen accionas, a
fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como enfrentarlos, recuperar y mejorar las
condiciones anteriores, a la ocurencia de una emergencia o desastre. 6.~ Realizar ¥
coordinar {as acciones necesarias para reducir vuinerabilidades y prevenir, mitigar,
atender, y recuperar eventuales efectos negativos, derivados de desastres o
emergencias en el territorio nacional.

QUE, la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en el articulo 390, establece: “Los
riesgos se gestionaran bajo el principic de descentralizacion subsidiaria, que implicara
la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando
sus capacidades para la gestién del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
ambito territorial y mayor capacidad técnice y financiera brindaran € apoyo necesario
con respeto a su autoridad en el territorio v sin relevarlos de su responsabilidad”;

QUE, Ia Ley Organica de Salud, en ¢ articulo 2 determina que todos los integrantes
del Sistema Nadonal de Salud para la gjecucidn de las actividades relacionadas conla
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sal_ud, se sujetarén a las disposiciones de dicha Ley, sus reglamentos y las normas
establecidas por 1a Autoridad Sanitaria MNacional;

QUE, el articulo 4 de la Ley Organica de Salud preve que la Autoridad Sanitaria
Nacional es e Ministeria de Salud Publica, entidad a la que corresponde &l ejercicio de
las fundones de rectoria en salud, asi como la responsabilidad de la aplicacion, control
y vigilancia de |a referida Ley, siendo obligatorias ias normas que dicte para su plena

vigencia;

Que, e articulo 259 de la Ley Orgénica de la Salud, determina que, Una emergendia
sanitaria es: “Toda situacion de riesgo de afeccion de la salud originadas por desastres
naturales o por acciones de las personas, fendmenos climaticos, ausencia o
precariedad de condiciones de saneamiento bdsico que favorecen el incremento de
snfermedades trasmisibles. Requiere la Intervencion del estado con movilizacion de
recursos humanos, financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar &
impacto en la salud de las poblaciones mas vulnerables’;

QUE, &l literal aa) del articulo 60 del Cddigo Organico de Organizacion Temitorial,
Autonomfa y Descentralizacion referente a las atribuciones del Alcalde senala: ™ Las

demas gque prevea la ley.";

Que, el articulo 140 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién prescribe gue corresponde a los distintos niveles de gobierno de
manera concurrente v en forma articulada, “la gestion de riesgos que incluye las
acciones de prevendidn, reaccidn, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para
enfrertar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al canton

(0%

Que, o numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacidn Pblica define |as situaciones de emergencia como "aquelias generadas
por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias;
grave conmocion intemna, inminente agresion externa, guerra internacional, catastrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o Caso fortuito, @ nivel nadonal,
sectorial © institucional. Una situacidn de emergencia es concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva”;

QUE, el Cidigo Orgénico Administrative, en &l articulo 130 dispone: "Competencia
normativa de caracter administrativo. Las maximas autoridades administrativas tienen
competencia normativa de caracter administrativo linicamente para regular los asuntos
internos del drganc a su cargo, saivo los casos en los que la ley prevea esta
competencia para la méxima autoridad legisiativa de una administragdn publica. La
competencia regulatoria de las aduadiones de las personas debe estar expresamente

atribuida en la fey.";
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QUE, mediante Acuerdo Ministerial nimero 00126-2020, del 11 de marzo del 2020, Ia
Mgs. Catalina Andramufio Zeballos, en cafidad de Ministra de Salud Publica, acuerda
entre otras cosas, declarar el Estado de Emergenda Sanitaria en todes los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud.

QUE, madiante Acuerdo Ministerial nimero 0076-2020, de! 12 de marzo del 2020, el
Abg. Andrés Vicente Madero Poveda, en calidad de Ministro del Trabajo, Acuerda:
EXPEDIR LAS DIRECTRICES PARA LA APLICACION DE TELETRABAJO EMERGENTE
DURANTE LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA SAMNITARIA.

Con 1os antecedentes expuestos, en &l ejerdcio de las facultades legales v stribuciones
conferidas en los artictlos 59 y 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

RESUELVE:

Articulo 1.- Disponer la suspensidn de actividades de atencion a la ciudadania del
Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Canton Cumanda;

Articulo 2.- Disponer {a suspension de la jornada laboral a partir del 17 de marzo de
2020, a todas las dependencias del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Cumandd, gue no puedan efectuar el teletrabajo, siendo de responsabilidad de
los Directores Municpales, Jefes de Unidades y Departementos, dar estricio
cumplimiento a las directrices que al respecto establezca ia Direccion Administrativa v
Talento Humano del GADMCC. Se exciuyen de esta suspension a los servidores
piblicos que laboran en &l control de espacios publicos como: Personal que brinda
actividades completarias de seguridad ciudadana; Comisario Municipal, Agentes de
Control Municipal; Personal de Saiud; Personal de Control de Mercados vy Cementerio.
El personal excluido debera mantener las medidas de seguridad e higiene necesaria v
acatar las directrices sanitarias, que serdn emitidas por la Direccidn Administrativa v
Talento Humano del GADMCC, a través del subproceso de Seguridad v Salud
Ccupacional.

Articule 3.- Disponer a |a Direccion Administrativa v Talento Humano del GADMCC,
coording con las demas direcciones de la gestion municipal, la efectiva aplicacion de
esta resolucion, durante el tiempo de suspension de labores. La suspension de los
procedimientos administrativos gue se encuentran en tramitacidn a nivel municipal,
sera de anadlisis de fa Autoridad titular de su ejercicio en funcitn de sus atribuciones,
frente 3 la declaratoria nacional de emergencia sanitaria y esta resolucion.

Articulo 4.- La recuperacion de las jomadas de trabajo, seran oportunamente
netificadas por la Direccidn Administrativa y Talento Humano del GADMCC, conforme el
régimen juridico aplicable,
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Articulo 5.- La Direccidn Administrativa v Talento Humano del GADMCC, a través del
subproceso de Seguridad v Salud Ccupacional evaluara la situacion sanitaria de la
institucion municipal, con la finslidad de dar por terminada la suspension de la jornada
laboral de manera total o parcial.

Articulo 6.- La presente Resolucidn, no constituye una madificacion de los derechos
laborales de los servidores publicos y trabajadores del Gobierno Autdnomo
Descentralizade Municipal del Cantdn Cumanda.

Articulo 7.- L2 Direccién Administrativa y Talento Humano del Gobiemo Auttnomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Cumanda, tomar 1as acciones necesarias con la
finalidad de dar estricto cumplimienta 2 lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial nimero
0076-2020, del 12 de marzo del 2020, suscrito por el Abg. Andrés Vicente Madero
Poveda, en calidad de Ministro del Trabajo, en relacidn a las DIRECTRICES PARA LA
APLICACION DE TELETRABAXD EMERGENTE DURANTE LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA SANITARIA.

Articulo 8.- Desde la Alcaldia de Cumanda, se revisaran los Planes Operativos anuales
de todas las Direcciones y Jefaturas Departamentales del Gobierno Municipal del
cantén Cumanda, con la finslidad de definir pricridades de inversidn y dispaner del uso
inmediato de |os recursos que sean necesarios para la ejecucion de un Plan Cantonal
de Prevencién Sanitaria, cumpliendo con las normas juridicas que &l caso lo amente. El
Plan Sanitario contemplara campaflas de prevencidn, adquisicion de InSUmOS,
herramientas y todo lo que permita coordinar y ejecutar acciones de apoyo ¢on el MSP,
y & Distrito de Salud 06D-03 en el cantén Cumanda, para hacer frente y evitar I3
propagacion del Coronavirus.

Articulo 9.- Disponer a |2 Direccidn de Planificacidn, |a suspension inmediata de 105
permisos de Usoy Ocupacion de Suelo en tedo &l tertitorio cantonal.

Articulo 10.- Disponer a la Direccidn de Desarrollo, proceder al derre temporal del
centro gerontoldgico municipal, v, ejecutar las medidas necesarias para Ia suspension
de los servicios sociales que este GAD Municipal mantiene a traves de Convenios con &l
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES).

Articulo 11.- Disponer a la Direccidn de Desarralio el clerre temporal de las Salas de
Terapia Fisica Municipales, Escuelas de fitbol, Cursos vacacionales; y demas
actividades que se ejerzan bajo su responsabilidad, haste que e Gobierno Macional
levante las medidas adoptadas para la prevencion del COVID-19.

Articulo 12.- Disponer a la Direccidn de Planificacion y a la Seccidn Técnica de
Riesgos, suspender temporalmente & otorgamiento de permisos para realizar eventos
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Articulo 13.- Disponer a la Direccidn Administrativa y Talento Humano, en conjunto
con & Departamento de Comunicacién de este Gobierno Municipal, informar a toda la
ciudadania, a las autoridades, directores, jefes, y demds personal administrativo y
Operativo, que se suspenden temporalmente todos los eventos publicos y
programados por & GAD Municipal.

Articulo 14.- Disponer a la Direccidn Administrative y Talento Humano, en conjunto
con la Direccion Financiera de este Gobierno Municipal, la suspension de descuentos en
los roles por préstamos y anticipos personales, hasta que dure la emergencia sanitaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Lo dispuesto en la presente Resolucion Administrativa, estard sujeta a las
disposiciones que se generen a través del Gobierno Nacional, v a fas Resoluciones que
tome en las proximas horas & COE Cantonal de Cumanda.

SEGUNDA.- — La presente resolucion rige a partir de su expedicion, sin perjuicio de su
publicacion en la pagina web institucional municpal.

TERCERA.- Comuniguese y cumplase.

Dado y firmado en la Alcaldiz, a los 16 dias del mes de marzo de 2020.

ded
f=7
[
Sra. Eliana Medina Mafiay A
ALCALDESA DEL GOBIERNQ AUTONOMO nescepmﬂ.l.mn& =N
MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA N
C.C.0602952194 e

Proveo y firmo quela Sra, Eliana Medina Manay, Alcaldesa del Canipn Cumanda firmo
la presente resolucion N° D33-2020 en |a fecha gue consta en el documento.
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