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ORDENANZA No. 02-2025
EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CUMANDA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y del Plan de Uso y
Gestion de Suelos (PUGS) del canton Cumandd se enmarca en las disposiciones de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas
Publicas (COPFP) y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestiobn de Suelo
(LOOTUGYS). Estos instrumentos legales establecen las competencias y responsabilidades de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) municipales en la gestién territorial y el
uso sostenible del suelo.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, reconocidos constitucionalmente, son
herramientas que permiten a los GAD gestionar su territorio de manera coordinada,
promoviendo un desarrollo equilibrado. La actualizaciéon del PDOT vy la formulaciéon del Plan de
Uso y Gestion de Suelo (PUGS) responden a la competencia exclusiva municipal de regular el
uso y ocupacion del suelo, asignando aprovechamientos conforme a la capacidad de cada
zona Y los objetivos de ordenacion. Este ejercicio planificador no solo es obligatorio para el
sector publico, sino que también determina la asighacién de recursos econdémicos para la
ejecucién de planes operativos y presupuestos anuales. Su incumplimiento genera
limitaciones en la eficiencia de la gestion municipal.

El PUGS, como instrumento complementario al PDOT, tiene alcance cantonal y clasifica el
territorio en suelo urbano y rural, independientemente de su jurisdicciébn politico-
administrativa. Establece normativas urbanisticas que regulan las dinamicas econdémicas, ya
sea potenciando oportunidades o imponiendo restricciones para garantizar la sostenibilidad.
Su formulacién integra tanto una evaluacién retrospectiva de acciones previas como las
directrices del Plan de Gobierno de la Administracién Municipal vigente. Esto permite disefiar
lineas programaticas a corto, mediano y largo plazo, ejecutadas mediante proyectos
alineados con las competencias del GAD y una perspectiva plurianual.

Entre los objetivos del PUGS destacan la clasificacién integral del suelo cantonal, la definicion de
usos especificos, la identificacion de riesgos naturales y antrépicos, el fomento de la calidad
ambiental, la seguridad ciudadana, la cohesién social, la accesibilidad universal, la garantia
de movilidad, el acceso a servicios basicos y la proteccién del patrimonio natural y cultural.
Tanto el PDOT como el PUGS son vinculantes para el sector publico, mientras que el PUGS
también aplica al sector privado. Su elaboracion sigue los procedimientos establecidos en la
normativa vigente, con una vigencia de doce afios para el PUGS, sujeto a actualizacién al
inicio de cada administracion.

Estos instrumentos son pilares estratégicos para el GAD municipal de Cumanda, orientando
decisiones de desarrollo con visidn a largo plazo. Su implementacién se hace efectiva
mediante el ejercicio de competencias constitucionales y aquellas transferidas por procesos
de descentralizacion. Es esencial garantizar su actualizacion periédica, articulandolos con
iniciativas de cantones vecinos y alineandolos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2023-2024. Esta articulacién fortalece
la coherencia territorial y promueve sinergias intergubernamentales en beneficio
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del desarrollo integral.

CONSIDERANDO

Que, la Constitucibn de la Republica del Ecuador, en el Titulo | Elementos
constitutivos del Estado, Capitulo primero Principios fundamentales, en su
articulo 3, establece que son deberes primordiales del Estado: “(...) 5. Planificar
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable
y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen
vivir. 6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion. 7.
Proteger el patrimonio natural y cultural del pais”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Titulo Il Derechos, Capitulo
segundo Derechos del buen vivir, en el articulo 31, establece: “Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la
ciudad se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcidon social y
ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la
ciudadania™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Titulo Il Derechos, Capitulo sexto:
Derechos de libertad en el articulo 66, reconoce y garantiza: “(...) 2.- El derecho a
una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable,
vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio,
cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Titulo Il Garantias
Constitucionales, Capitulo segundo Politicas publicas, servicios publicos vy
participacion ciudadana en el articulo 85 establece que para “...la formulacion
ejecucion, evaluaciéon y control de las politicas publicas y servicios publicos que
garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo
con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestacion de
bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos
los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Titulo IV Participacién y
Organizacion del Poder, Capitulo primero Participacion en Democracia en su
articulo 95, establece que “La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Titulo IV Participacion y Organizacion
del Poder, Capitulo primero Participacion en Democracia en el articulo 100,
determina: “En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion
en estas instancias se ejerce para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales
y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la
inversion publica y definir agendas de desarrollo. (...)”;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Titulo V Organizacion Territorial del
Estado, Capitulo primero Principios generales en el articulo 238, establece: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,

Pagina 2 de 75



administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y participaciéon ciudadana.
En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo V Organizacion Territorial del
Estado, Capitulo primero Principios generales en el articulo 241, sefala: “La
planificacién garantizard el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autbnomos descentralizados”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo V Organizacion Territorial del
Estado, Capitulo cuarto Régimen de competencias en el articulo 264, establece: “Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural. Ejercer el
control sobre el uso y ocupaciéon del suelo en el cantén (...)”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo VI Régimen de Desarrollo, Capitulo
primero Principios Generales en el articulo 275 determina: “El Estado
planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacion, y sera participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente. (...)”,

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador Titulo VI Régimen de Desarrollo, Capitulo
primero Principios Generales en el articulo 276, establece que el régimen de
desarrollo tendra los siguientes objetivos: “(...) 4. Recuperar y conservar la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al
agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del
patrimonio natural. 6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
econoémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado (...)”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo VI Régimen de Desarrollo, Capitulo
segundo Planificacion participativa para el desarrollo en el articulo 279,
establece: “El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
organizar4 la planificacion para el desarrollo (...) Los consejos de
planificacion en los gobiernos autbnomos descentralizados estaran presididos
por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley. Los
consejos ciudadanos seran instancias de deliberacion y generacion de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientaran el
desarrollo nacional”

Que, Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo VI Régimen de Desarrollo,
Capitulo tercero Soberania alimentaria en el articulo 281, determina que es
responsabilidad del Estado: “1. Impulsar la produccion, transformacion
agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades de
produccién, comunitarias y de la economia social y solidaria.

2. Fortalecer la diversificacion y la introduccién de tecnologias ecoldgicas y
organicas en la produccion agropecuaria.”,
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Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, Titulo VI Régimen de Desarrollo, Capitulo
tercero Soberania alimentaria en el articulo 281, determina que el Estado:
“...normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la funcioén social y
ambiental.”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo VII Régimen del Buen Vivir,
Capitulo primero Inclusién y equidad en el articulo 375, sefiala que “El Estado,
en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la
vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacién necesaria para el
disefio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del
suelo urbano. (...) 3. Elaborara, implementard y evaluara politicas, planes
y programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los
principios de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la
gestion de riesgos”;

Que, la Constituciébn de la Republica del Ecuador, Titulo VII Régimen del Buen Vivir,
Capitulo primero Inclusion y equidad en el articulo 376, establece: “Para hacer
efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente,
las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el
desarrollo futuro, de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios
a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el
cambio de uso, de rustico a urbano o de publico a privado”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo VII Régimen del Buen Vivir,
Capitulo primero Inclusion y equidad en el articulo 389, establece: “El Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion vy
mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad. (...) Tendra como funciones
principales, entre otras: 1. Identificar los riesgos existentes y potenciales,
internos y externos que afecten al territorio ecuatoriano (...) 3. Asegurar que todas
las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion (...)”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, Titulo VII Régimen del Buen Vivir,
Capitulo segundo Biodiversidad y recursos naturales en el articulo 415, sefiala:
“El Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran
politicas integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso
del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los gobiernos
autbnomos descentralizados desarrollardn programas de uso racional del
agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de desechos soélidos y
liquidos. Se incentivard y facilitard el transporte terrestre no motorizado, en
especial mediante el establecimiento de ciclo vias”,

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Titulo | Principios Generales en el articulo 4 sefiala como fines de los gobiernos
autonomos descentralizados: “Dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos autbnomos descentralizados: a) El
desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion; b) La garantia, sin discriminacion alguna y en
los términos previstos en la Constitucion de la Republica de la plena vigencia
y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y
de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales; d) la
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recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio
ambiente sostenible y sustentable; e) La proteccibn y promocién de la
diversidad cultural y el respecto a sus espacios de generacion e intercambio; la
recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural(...)”;

Que, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
su Titulo Il Gobiernos Auténomos Descentralizados el articulo 54, determina: “Son
funciones del gobierno autbnomo descentralizado municipal las siguientes: a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales
(...) e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquia, y realizar en forma permanente, el seguimiento
y rendicibn de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas (...) i)
Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas
de vivienda de interés social en el territorio cantonal (...) m) Regular y controlar el
uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo
de actividad que se desarrolle en él la colocaciéon de publicidad, redes o
sefalizacion (...)

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con

especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres;
p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de las actividades
econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales
ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar
los derechos de la colectividad”™:

Que, el Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
su Titulo Ill Gobiernos Autbnomos Descentralizados en su articulo 55, establece
que: “Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el canton; c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; (...) g)
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley...”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
el articulo 57, establece las atribuciones del concejo municipal, entre otros sefiala:
“e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion
y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los
mismos; (...) X) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con
las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”,

Que, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en
el articulo 300, en concordancia con el articulo 29 del Cdodigo Orgénico de
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Planificacién y Finanzas Publicas, determinan la participacion del consejo de
planificacién de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, en el proceso de
formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes, para lo cual emitiran
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el O6rgano legislativo
correspondiente;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Titulo VIII Disposiciones comunes y especiales de los gobiernos autbnomos
descentralizados, Capitulo primero en el articulo 322 con respecto a las Decisiones
legislativas, faculta al concejo municipal la aprobacion de ordenanzas las mismas
que deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza.;

Que, el Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su Titulo IX Disposiciones especiales de los gobiernos metropolitanos y municipales,
Capitulo segundo Fraccionamientos Urbanos y Agricolas en el articulo 470
determina que: “(...) en cualquier divisibn o fraccionamiento de suelo rural de
expansion urbana o suelo urbano, exigira que el propietario dote a los predios
resultantes de infraestructura basica y vias de acceso, los que seran entregados
al Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano. Segun el
caso, se aplicara el régimen de propiedad horizontal y demdas normas de
convivencia existentes para el efecto, que se regulardn mediante este Cédigo y
las ordenanzas.”;

Que, la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo en su Titulo
Il Ordenamiento Territorial, capitulo | en el articulo 9, sefiala: “El ordenamiento
territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente
las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacién y
concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro
de los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para
todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento territorial
sera ejercida por el ente rector de la planificacibn nacional en su calidad de
entidad estratégica”,

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en su Titulo I
Ordenamiento Territorial, capitulo | en el articulo 11, establece que ademas de lo
previsto en el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y otras
disposiciones legales, la planificacion del ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados observardn, en el marco de sus
competencias, los siguientes criterios: “...) 3. Los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con Ilo
determinado en esta Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en
urbano y rural y definiran el uso y la gestidon del suelo. Ademas, identificaran
los riesgos naturales y antrépicos de ambito cantonal o distrital, fomentaran la
calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio
urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la movilidad y el
acceso a los servicios basicos y a los espacios publicos de toda la poblacion.
Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de
este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los
otros niveles de gobierno”,
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Que, la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del Suelo, en su
Titulo Il Ordenamiento Territorial, capitulo Il Instrumentos de Ordenamiento
Territorial en el articulo 14, manifiesta: “El proceso de formulacion o
actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que
expida el Consejo Técnico”,

Que, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en su Titulo 1l
Planeamientos de Uso y de la Gestidén del Suelo capitulo segundo Planeamiento en
el articulo 27, establece: “Plan de uso y gestion de suelo. Ademas de lo
establecido en el Cdodigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendrdn un plan de uso y
gestion de suelo que incorporara los componentes estructurante y urbanistico.
El Consejo Técnico dictara las normas correspondientes para la regulacion del
plan de uso y gestiéon”,

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Libro I, Titulo
| de la Planificacién del Desarrollo y la Politica Publica, capitulo primero de la
planificacion del desarrollo en el articulo 12, sefala: “La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autébnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulaciéon y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa”,

Que, el Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Libro |, Titulo Il del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa, capitulo
segundo de las entidades del sistema en el articulo 28, establece: “Los Consejos de
Planificacibn se constituiran y organizaran mediante acto normativo del
respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; y, estaran integrados por: 1.
La méaxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira
y tendra voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el
servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno
autbnomo descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo
descentralizado designados por la maxima autoridad del ejecutivo local; 4. Tres
representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; vy, 5. Un
representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional
en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el
caso de las regiones...”,

Que, el Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Libro I, Titulo |
de la Planificacion del Desarrollo y la Politica Publica, capitulo tercero en su
articulo 41, determina que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
son los instrumentos de planificacién que contienen las directrices principales
de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada
del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos,
las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcibn de las cualidades territoriales, a través de la definicibn de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado,
establecidos por el nivel de gobierno respectivo. Seran implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de
la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
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resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan
entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo”;

Que, el Cadigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Libro |, Titulo | de la
Planificacion del Desarrollo y la Politica Publica, capitulo tercero en el articulo 42,
establece los contenidos minimos de los planes de desarrollo constantes de un
Diagnéstico, Propuesta y Modelo de Gestion.

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su Libro |, Titulo | de la
Planificacion del Desarrollo y la Politica Publica, capitulo tercero en el articulo 43,
determina que los Planes de Ordenamiento Territorial “... son los instrumentos
de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de
los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo
de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de
la definicion de lineamientos para la materializacién del modelo territorial de
largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.”

Que, el Cadigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Libro I, Titulo | de la
Planificacién del Desarrollo y la Politica Publica, capitulo tercero en el articulo 44
establece las disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial
de los gobiernos autbnomos descentralizados, para lo cual se establece que:
“(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo
Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados observaran los siguientes criterios: (...) Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion,
control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton.
Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados”,

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Libro I, Titulo | de la
Planificacién del Desarrollo y la Politica Publica, capitulo tercero en el articulo 46
determina que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizardn con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida
por los gobiernos autonomos descentralizados”,

Que, el Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Libro I, Titulo |
de la Planificacion del Desarrollo y la Politica Publica, capitulo tercero en su
articulo 47 dispone que: “Para la aprobacién de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contara con el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros del érgano legislativo de cada gobierno autbnomo
descentralizado. De no alcanzar esta votacidén, en una nueva sesidn se
aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes”;

Que, el Cadigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en su Libro I, Titulo | de la
Planificacién del Desarrollo y la Politica Publica, capitulo tercero en el articulo 49
determina que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran
referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos
y demas instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado”,

Que, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en su Libro I, Titulo | de la
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Planificacion del Desarrollo y la Politica Publica, capitulo tercero en el articulo 50
determina que: “Los gobiernos auténomos descentralizados deberan realizar
un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se
requieran. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente
con los gobiernos autbnomos descentralizados, formulara los lineamientos de
caracter general para el cumplimiento de esta disposicién, los mismos que
seran aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion”;

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
en el articulo 7, establece el proceso general de formulacién o actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial,

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
en el articulo 8 sefala: “ Actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.- Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la
evaluacion del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su
contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos
metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacion es
obligatoria: a) Al inicio de gestibn de las autoridades locales. b) Cuando un
Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del
GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
Planificacion Especial. c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un
desastre”

Que, el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo,
en el articulo 11, establece el procedimiento de aprobacién del Plan de Uso vy
Gestion del Suelo, indicando lo siguiente: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera
aprobado mediante la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos
procedimientos participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el
ente rector correspondiente”,

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestibn del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial
y las ordenanzas correspondientes en el primer afio del siguiente periodo de
mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar
alguna intervencién que segun la normativa vigente requiera de un plan
parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.”,

Que, en la reforma al Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, del 29 de mayo de 2024, en el Articulo 8., se incluye el
literal “d) Para el caso de actualizacion por inicio de gestion de las autoridades
locales, los Gobiernos Autbnomos Descentralizados adecuaran, actualizaran y
aprobaran sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, durante el
primer afo del siguiente periodo de mandato de las autoridades electas. Dentro
del plazo establecido para la formulacién de los planes nuevos o para su
actualizacion y hasta su aprobacion, los planes elaborados en el periodo
administrativo anterior seguiran vigentes.”

Que, el decreto N° 445, del 05 de noviembre de 2024, en su Articulo 4.- determina:
Sustitiyase la Disposicién Transitoria Tercera del Reglamento a la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon de Suelo, por el siguiente texto:
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Que,

Las autoridades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, electas para
el periodo 2023-2027, adecuaran y actualizaran sus Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y en el caso de los GAD municipales y metropolitanos,
ademas sus Planes de Uso y Gestion del Suelo, hasta el 31 de marzo de
2025.”

conforme consta en la Resolucion s/n del Consejo Local de Planificacion, en sesién
realizada el dia 25 de Octubre de 2024, resolvié aprobar y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo contempladas en
la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén;

Que, con fecha 30 de octubre de 2024 se aprueba la Ordenanza N° 05-2024 “LA

ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON CUMANDA’. Con registro oficial
edicion especial N° 1924, del 11 de diciembre de 2024.

Que, es necesario actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton

Cumanda de manera que permita establecer programas y proyectos de acuerdo a
las necesidades y prioridades del territorio, a las que deben ajustarse las
instituciones publicas y privadas de acuerdo a sus competencias, articulando a
las politicas, objetivos y estrategias de la planificacion nacional, provincial,
cantonal y parroquial, a fin de lograr un desarrollo justo e incluyente para alcanzar
el buen vivir de los habitantes del cantén;

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 y 264, inciso final de la
Constitucién de la Republica, Articulo.- 7, Articulo.- 54 literal e, Articulo .- 55 literales ay b; vy,
Articulo.- 57 literales e y x del Cbédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL
CANTON CUMANDA

CAPITULO | GENERALIDADES

Seccion | NATURALEZA DEL PLAN

Articulo 1. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y

Gestion de Suelo del canton Cumandd son una politica publica e instrumentos
de planificacion del desarrollo que busca ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas del desarrollo respecto de los asentamientos humanos; las
actividades economico-productivas; y, el manejo de los recursos naturales en
funcion de la realidad territorial, a través de la definicibn de lineamientos para la
ejecucion del modelo territorial de largo plazo; mismo que contiene un
diagnostico que permite conocer las  capacidades, oportunidades y
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se pretende satisfacer
a habitantes y turistas.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdon Cumand4 y el Plan
de Uso y Gestidn de Suelo, fueron elaborados siguiendo las directrices legales
establecidas en la Constitucién de la Republica, el COOTAD, el Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, Ley
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Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo y demas normativa
legal pertinente.

Seccion Il OBJETO

Articulo 2. EIl Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestién de
Suelo del cantdbn Cumanda busca complementar la planificacibn econdmica social y
ambiental con dimension territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio;
y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible a través de los siguientes
objetivos:

a.Definir y adoptar las estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del
suelo en funcibn de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y
urbanisticos.

b. Definir y adoptar los instrumentos y procedimientos de gestidon que permitan
ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que
afectan la estructura del territorio.

c. Definir y cumplir los programas y proyectos que concreten este proposito.

Seccion Il FINALIDAD

Articulo 3. EIl Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestién de
Suelo del cantdn Cumand& responden a una politica y estrategia nacional de
desarrollo y ordenamiento territorial, que tiene como finalidad lograr una relacién
armonica entre la poblacién y el territorio, equilibrada y sostenible, favorecedora de
la calidad de vida de sus habitantes, potenciando sus aptitudes y actitudes,
aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas
estratégicas y territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo.

Seccion IV AMBITO DE APLICACION

Articulo 4. La presente Ordenanza de actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y Plan de Uso y Gestion de Suelo, rige dentro de la circunscripcion
territorial del canton Cumanda.

Seccion V. NATURALEZA

Articulo 5. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de
Suelo del Cantén Cumandé constituyen el instrumento de planificacion de desarrollo
gue busca ordenar, conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del desarrollo
respecto de los asentamientos humanos; las actividades econémicas-productivas; vy,
el manejo de los recursos naturales, en funcién de las cualidades territoriales, a
través de la definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial de
largo plazo, expedido de conformidad a las normas constitucionales vigentes y a las
del Cdédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP),
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), y su
Reglamento; ordenanzas municipales, reglamentos y otras normas legales vigentes.

Seccion VI PRINCIPIOS
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Articulo 6. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de
Suelo, del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda se
rigen por los siguientes principios acorde a las determinaciones y elementos
establecidos en la Constitucién y la Ley:

a. Participacion e inclusion: Se promueve la construccion colectiva del
desarrollo cantonal, valorando la diversidad de pensamientos y fomentando
la participacion activa de todos los sectores de la sociedad.

b. Desarrollo sostenible: Se impulsa un crecimiento cantonal ordenado y
planificado, que armoniza las necesidades de sus habitantes con la
preservacion del entorno natural, garantizando un desarrollo responsable y
amigable con el medio ambiente.

c. Dignidad humana: Se reconoce y respeta el valor intrinseco de cada
ciudadano como ser humano, situando a las personas en el centro de las
politicas y acciones del gobierno local.

d. Transformacion social: Se prioriza la educacion, la salud, el deporte y la cultura
como pilares fundamentales para el progreso y bienestar de la comunidad,
considerandolos motores esenciales de la transformacién social del cantén.

e. Gobernanza transparente: Se fomenta un gobierno municipal caracterizado por
su transparencia, honestidad y respeto a lo publico, que se distingue por la
eficiencia y efectividad en sus acciones, y por

Su estricto apego a la legalidad en todas sus expresiones y decisiones.

Seccion VII GLOSARIO

Articulo 7. Para la correcta interpretaciéon y aplicacion de esta Normativa se observaran las
siguientes definiciones:

Ajuste. - Accion puntual derivada de la aplicacion y gestion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion de Suelo que no modifica sus
contenidos estructurantes y los aprovechamientos urbanisticos previamente establecidos.

Aprovechamiento Urbanistico. - Capacidad de uso y ocupacion otorgado para un predio en
el ordenamiento territorial y la planificacion complementaria en cuanto a alturas de
construccion, areas edificables, retiros y usos susceptibles de implantacion.

Caracter General. - Lineamientos y conceptos de indole general y estratégicos deseables y
propicios para su aplicacion en el ordenamiento territorial y el aprovechamiento de suelo.

Caracter Regulador. - Lineamientos especificos relacionados con normativas y acciones
puntuales para la gestion de la planificacion.

Circunscripcién Territorial. - Territorio reconocido por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Cantonal para el ejercicio de sus funciones y competencias.

Componente Estructurante. - Elemento del Plan de Uso y Gestion de Suelo que define la
estructura urbano-rural, asi como los limites urbanos de los principales asentamientos
humanos del cantén, la clasificacion y subclasificacion de suelo.

Componente Urbanistico. - Elemento del Plan de uso y Gestién de Suelo que define las
determinantes de uso y ocupacién, y edificabilidad de las diferentes clasificaciones y
subclasificaciones del suelo del cantén, asi como las normas urbanisticas y los instrumentos
de gestion de suelo para la implementacion del Plan.

Contradiccion. - Proposiciones o elementos identificados en los instrumentos de
planificacién que al oponerse reciprocamente se invalidan
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Controversia. - Proposiciones o0 elementos identificados en los instrumentos de
planificaciébn que generan permanente y reiterada discusion por su falta de claridad.

Derecho a la ciudad.- Ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar
colectivo de los habitantes de la ciudad y de las é&reas rurales en condiciones de
igualdad y justicia, lo que implica la gestion democréatica de las ciudades y de los
asentamientos humanos mediante formas directas y representativas de participacion
democratica en la planificacion y gestion, asi como mecanismos de informacion publica,
transparencia y rendicidén de cuentas; asegurando la funcién social y ambiental de la propiedad
gue anteponga el interés general al particular y garantice el derecho a un habitat seguro y
saludable.

Determinantes de Uso y Ocupacion. - Parametros que regulan la capacidad de aprovechamiento
y edificabilidad de un predio.

Directrices. - Constituyen el conjunto de elementos e instrucciones establecidos para el
cumplimiento y ejecucién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial contenidos en las
memorias técnicas y que toman forma como politicas y estrategias.

Edificabilidad. - Cantidad total de metros cuadrados que se pueden construir en un terreno.

Espacios Libres. - Areas no construidas en los ambitos urbanos en el que se encuentran
las calles, plazas, areas verdes y peatonales cuyo acceso es libre y publico.

Estructura Urbano-Rural. - Constituye la clasificacion de areas que de acuerdo al modelo
territorial adoptado para la planificacion se determinan para aprovechamientos urbanos o
rurales, esos ultimos mayormente relacionados con la produccién agropecuaria, ganadera u
otras, asi como para la conservaciéon del patrimonio natural o su recuperacion.

Error. - Juicio falso que ha desencadenado una accidon administrativa equivocada o
desacertada para la aplicacion de una normativa establecida.

Falta de Prevision. - Que no fue contemplado de manera oportuna por desconocimiento o
ha surgido como necesidad ante nuevas condiciones.

Fraccionamiento. - Son los procesos mediante los cuales un predio se subdivide en varios
predios a través de una autorizacion del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal
0 metropolitano, que viabiliza el registro e individualizacion de predios, solares o lotes
resultantes, los cuales pueden tener distintos condicionamientos y obligaciones en funcién
de lo previsto en el respectivo plan de uso y gestién de suelo.

Informe Predial de Regulaciones de Uso de Suelo (IPRUS).- ComUnmente conocido como
Certificado de Afectacion Urbanistica o Linea de Fabrica es el documento facultativo expedido por
el GAD Municipal a un administrado para la aplicacion del régimen urbanistico sobre un
terreno o edificio determinado.

Informe Técnico. - Documento que recoge un andlisis sobre un asunto determinado.
Recoge la problematica y sustenta justificadamente las posibles soluciones.

Informe Urbanistico. - Documento que contiene informacion sobre el régimen urbanistico
aplicable a un predio, sector o unidad de ejecucion; también puede relacionarse con otros
asuntos relacionados con la gestion del suelo y su aprovechamiento.

Instrumentos complementarios. - Documentos o expedientes técnicos que tienen por objeto
mejorar el nivel de detalle o alcance de los contenidos, asi como la ejecucion de los
programas y proyectos que viabilicen la consecucion de los objetivos estratégicos del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Interpretacion. - Explicar o declarar el sentido de algo, y principalmente el de un texto
para su mejor aplicacion atendiendo a las directrices y principios establecidos en la
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planificacion.
Mayor aprovechamiento. - Posibilidad de utilizar con mayor intensidad un predio o territorio

especifico respecto una asignacion inicial, generalmente se traduce en mayor edificabilidad,
alturas o actividades que puedan receptarse.

Mayor definiciéon. - Informacion que presenta un mayor detalle y precision para su aplicacion
con respecto a la realidad territorial.

Modelo territorial. - Representacion del estilo de desarrollo de la sociedad en el territorio, y
que considera las actividades econdmicas, los asentamientos humanos, la poblacién,
infraestructuras y elementos de soporte natural contenidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Modificacion. - Actuacidén que puede aprobarse sin reconsiderar la globalidad del Plan, sus
principios o componentes fundamentales de éste.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Instrumento de planificacion que promueve el
desarrollo equitativo del territorio y propicia el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat
seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social
de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador.

Plan de Uso y Gestion de Suelo. - Instrumento de planificacion y gestion que tienen como
objetivos establecer los modelos de gestion del suelo y financiacion para el desarrollo.

Planes Maestros. - Instrumento complementario del PDOT que establece la politica y la
inversion publica territorial relativa a infraestructura y equipamiento con caracter sectorial.
Estos planes deberan articularse con las determinaciones del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, el Plan de Uso y Gestion del Suelo en todos los casos.

Planes Parciales.- Instrumento complementario de planificacién que incluye los lineamientos de
planificacién y la norma urbanistica que deben ser considerados para el ordenamiento del
territorio, correspondiente a la implementacion de los instrumentos de gestion de suelo
previstos en la ley, en especial en aquellos en los que sea necesaria la aplicacion de
instrumentos para la distribucion equitativa de cargas y beneficios, e instrumentos para
intervenir la morfologia urbana y la estructura predial, a través de la delimitacién de
unidades de actuacién urbanisticas encargadas de la gestion y ejecucién del plan.

Planificacion Urbana. - Es el conjunto de instrumentos técnicos y normativos que se redactan
para ordenar el uso del suelo y regular las condiciones para su transformacion o, en su
caso, conservacion.

Poligono de Intervencion Territorial. - Son las areas urbanas o rurales definidas por el Plan de
Uso y Gestion de Suelo, a partir de la identificacion de caracteristicas homogéneas de tipo
geomorfolégico, ambiental, paisajistico, urbanistico, socioeconémico e histoérico cultural, asi
como de la capacidad de soporte del territorio, o de grandes obras de infraestructura con
alto impacto sobre el territorio, sobre las cuales se deben aplicar los tratamientos
correspondientes.

Resiliencia. - Capacidad de una comunidad para recomponerse y dar respuesta a desastres
naturales y al cambio climatico; a fin de adaptarse de forma coherente al medio y superar
las dificultades que el entorno impone.

Seguimiento y Evaluacién. - Proceso que forma parte de la planificacion y que ha sido
establecido para facilitar el control y el rendimiento, asi como para ofrecer informacion
relevante que oriente y mejore las politicas recogidas en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Sistema de Asentamientos Humanos. - Es el sistema de ciudades, pueblos, aldeas, caserios, etc., y los
canales a través de los cuales se relacionan intercambiando personas, mercancias, servicios e

Pégina 14 de 75



informacion.

Régimen urbanistico. - Es el conjunto de determinantes que se establecen por parte del GAD
para regular el aprovechamiento del territorio, en virtud de la legislacion urbanistica y el
planeamiento asignado por el PDOT y sus instrumentos complementarios.

Tratamientos urbanisticos para suelo urbano:

Tratamiento de conservacion. - Se aplica a aquellas zonas urbanas que posean un alto valor
histérico, cultural, urbanistico, paisajistico o ambiental, con el fin de orientar acciones que
permitan la conservacion y valoracion de sus caracteristicas, de conformidad con la legislacion
ambiental o patrimonial, segun corresponda.

Tratamiento de consolidacion. - Se aplica a aquellas areas con déficit de espacio publico,
infraestructura y equipamiento publico que requieren ser mejoradas, condicién de la cual
depende el potencial de consolidacion y redensificacion.

Tratamiento de desarrollo. - Se aplican a zonas que no presenten procesos previos de
urbanizacion y que deban ser transformadas para su incorporacién a la estructura urbana
existente, alcanzando todos los atributos de infraestructuras, servicios y equipamientos
publicos necesarios.

Tratamiento de mejoramiento integral.- Se aplica a aquellas zonas caracterizadas por la
presencia de asentamientos humanos con alta necesidad de intervencién para mejorar la
infraestructura vial, servicios publicos, equipamientos y espacio publico y mitigar riesgos, en
zonas producto del desarrollo informal con capacidad de integraciéon urbana o procesos de
redensificacion en urbanizaciones formales que deban ser objeto de procesos de
reordenamiento fisico-espacial, regularizacion predial o urbanizacion.

Tratamiento de renovacién. - Se aplica en areas en suelo urbano que por su estado de
deterioro fisico, ambiental y/o baja intensidad de uso y la pérdida de unidad morfoldgica,
necesitan ser reemplazadas por una nueva estructura que se integre fisica y socialmente al
conjunto urbano. El aprovechamiento de estos potenciales depende de la capacidad
maxima de utilizacién de los sistemas publicos de soporte.

Tratamiento de sostenimiento. - Se aplica en areas que se caracterizan por un alto grado de
homogeneidad morfolégica, coherencia entre el uso y la edificacién y una relacion de
equilibrio entre la capacidad maxima de utilizacién de los sistemas publicos de soporte y los
espacios edificados que no requiere de la intervencién en la infraestructura y equipamientos
publicos, sino de la definicion de una normativa urbanistica destinada a mantener el
equilibrio orientado.

Tratamientos urbanisticos para suelo rural:

Tratamiento de conservacién. - Se aplica a aquellas zonas rurales que posean un alto valor
historico, cultural, paisajistico, ambiental o agricola, con el fin de orientar acciones que permitan
la conservacién y valoracion de sus caracteristicas, de conformidad con la legislacion
ambiental o patrimonial, segun corresponda.

Tratamiento de desarrollo. - Se aplica al suelo rural de expansién urbana que no presente
procesos previos de urbanizacion y que deba ser transformado para su incorporacion a la
estructura urbana existente, para lo cual se le dotara de todos los sistemas publicos de
soporte necesarios.

Tratamiento de mitigaciébn. - Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de
aprovechamiento extractivo donde se deben establecer medidas preventivas para minimizar
los impactos generados por la intervencion que se desarrollara, segun lo establecido en la
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legislacion ambiental.

Tratamiento de promocidn productiva. - Se aplica a aquellas zonas rurales de produccién
para potenciar o promover el desarrollo agricola, acuicola, ganadero, forestal o de turismo,
privilegiando aquellas actividades que garanticen la soberania alimentaria, segun lo
establecido en la legislacion agraria.

Tratamiento de recuperacion. - Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de
aprovechamiento productivo o extractivo que han sufrido un proceso de deterioro ambiental
ylo paisajistico, debido al desarrollo de las actividades productivas o extractivas y cuya
recuperacion es necesaria para mantener el equilibrio de los ecosistemas naturales, segun
lo establecido en la legislacién ambiental y agraria.

Urbanizacion. - Es el conjunto de obras de dotacién de infraestructuras, equipamientos y
espacio publico.

Vivienda adecuada y digna. - Aquella que cuenta simultaneamente con los servicios de
agua segura y saneamiento adecuado; electricidad de la red publica; gestidon integral de
desechos; condiciones materiales adecuadas; con espacio suficiente; ubicadas en zonas
seguras; con accesibilidad; seguridad en la tenencia; asequible; y, adecuada a la realidad
cultural.

CAPITULO Il

OBJETIVO Y EJES DE DESARROLLO

Seccién | OBJETIVO DE DESARROLLO

Articulo 8. “Consolidar al canton Cumanda como un territorio resiliente, sostenible e
inclusivo, potenciando su desarrollo integral a través de un modelo de gestion
participativa y eficiente. Este modelo busca fortalecer la productividad local, la
conservacion de los ecosistemas y fuentes hidricas, la equidad social, y la
adaptacion al cambio climatico. Se enfoca en aprovechar las capacidades y
oportunidades del territorio, promoviendo la innovacion, la diversificacién econémica y
el uso sostenible de los recursos naturales. Todo ello, enmarcado en politicas de
inclusiéon, proteccion de derechos y transparencia gubernamental, para mejorar la
calidad de vida de todos los cumandenses y proyectar al cantbn como un
referente de desarrollo armdnico y sostenible en la regién.”

Seccién Il EJES

Articulo 9. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Usoy Gestion de
Suelo como instrumento complementario, se enmarcan en los siguientes ejes:

1. Gestion sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad, promoviendo la
conservacion ambiental y la resiliencia ante riesgos naturales y antrépicos.

2. Fortalecimiento del tejido social, la identidad cultural y la inclusién, garantizando
el acceso equitativo a servicios basicos y oportunidades para todos los grupos
poblacionales.

3. Dinamizacién de la economia local a través de la diversificacion productiva, el
fomento de cadenas de valor y el aprovechamiento sostenible de las
potencialidades del territorio.
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4.

Ordenamiento territorial que promueva un desarrollo urbano-rural equilibrado,
con acceso a servicios basicos de calidad y espacios publicos inclusivos y
seguros.

Fortalecimiento de la gobernanza local, la participacion ciudadana y la gestion
publica eficiente y transparente para la implementacion efectiva de las politicas
de desarrollo territorial.

LIBRO PRIMERO

PLAN DE DESARROLLO YORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT

CAPITULO |

CONTENIDOS, DOCUMENTOS E INTERPRETACION DEL PDOT

Seccién |

CONTENIDOS DEL PDOT

Articulo 10. Los contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, son:

Seccioén Il

a) Diagnostico Estratégico. - Cuenta con el andlisis de los problemas y potencialidades
de los componentes: biofisico; socio- cultural; econdémico-productivo;
asentamientos humanos que incluye movilidad, energia y telecomunicaciones;
y, politico institucional.

b) Propuesta. - Que incluye la mirada prospectiva del territorio (Vision), objetivos
estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, metas e indicadores,
programas y proyectos sobre el modelo territorial deseado que armonizan la
relacion urbano-rural para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

€) Modelo de Gestion. - Que incluye los procedimientos y acciones que encaminan a
la implementacién de la propuesta del PDOT a partir de la estructura
organizacional del GAD acorde a las
necesidades y a la articulacion con otros actores para solventar los problemas
y fomentar las potencialidades.

DOCUMENTOS DEL PDOT

Articulo 11. Forman parte integrante del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,

los siguientes documentos que se anexan:

1. Documento de Diagndstico Estratégico

2. Diagnostico estratégico por componentes; e,

3. Identificacién de problemas y potencialidades.

4. Visiony Modelo Territorial,

5. Propuesta de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y,

6. Modelo de Gestion.
Seccion Il DE LA INTERPRETACION DEL PDOT Y SUS INSTRUMENTOS COMPLE-
MENTARIOS
Articulo 12. La interpretacion del PDOT y sus instrumentos complementarios le

corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Cumanda en el
ejercicio de sus competencias de ordenamiento territorial; y su aplicacion se

rea

lizard en forma directa por parte del ejecutivo del GAD.
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Articulo 13. Se entenderd por interpretacion la definicion emitida por parte del
organismo calificado segun las determinaciones de la presente ordenanza que
permita dilucidar respecto a contradicciones o imprecisiones que requieran
esclarecimiento y que hayan sido identificadas en el PDOT o0 sus instrumentos
complementarios; su aplicacion debera ser generalizable a otros casos
similares.

Articulo 14. Los distintos documentos del Plan, detallados en la presente
ordenanza integran una unidad cuyas determinaciones deben aplicarse segun
el texto de la norma, que prevalecerd sobre otros instrumentos adjuntos, en
relacion con el contexto, en orden al cumplimiento de los objetivos generales del
propio Plan, y atendiendo la realidad ambiental, social y econdmica de la
poblacion. Los informes relacionados con modificaciones o ajustes del Plan se
sustentaran en los datos constantes en los documentos del PDOT, pudiendo
incorporarse nueva informacion que mejore el abordaje del caso analizado.

Articulo 15. De presentarse contradicciones graficas entre planos prevalecerd la
informaciéon que se indique en los planos que cuenten con mayor definicién
(mayor detalle). En todo lo que no esté previsto, 0 en caso de contradiccion
entre los documentos que constituyen el PDOT, para su correcta aplicacion se
procederd atendiendo a las directrices que desde las Memorias Técnicas y
Normas Urbanisticas se establezca, primando lo determinado en los documentos
de mayor definicion. De igual manera, si existieran con caracter general,
imprecisiones entre las propuestas explicitas contenidas en el documento de
propuesta del PDOT vy las propuestas del Plan de Uso y Gestion de Suelo (estas
Gltimas de caréacter regulador para el aprovechamiento del uso y ocupacion
del suelo en el cantéon) el GAD Municipal considerara que prevalecen las
propuestas de caracter regulador sobre las propuestas de caracter general del
PDOT.

Articulo 16. En caso de controversia, falta de prevision o contradiccion expresa de los
contenidos del PDOT; o, controversia, falta de prevision o contradiccion
expresa con sus instrumentos complementarios a solicitud de parte o por via
administrativa; debera el Concejo Municipal, previo informe técnico conjunto de la
Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial y la Unidad de Gestion
Urbana, Rural y Riesgo, optar por la interpretacibn mas favorable al
cumplimiento de los objetivos del Plan, a la proteccion de los recursos y el
patrimonio natural, al crecimiento ordenado de los asentamientos considerando el
mejor equilibrio entre el aprovechamiento edificatorio y la factibilidad de
dotacién de infraestructuras basicas y equipamientos, a la mayor dotacion de
equipamientos publicos y espacios libres, a la menor transformacion de los usos y
actividades tradicionales existentes, y a la satisfaccion del interés general de la
colectividad. Las interpretaciones en cuanto no supongan los casos de
modificaciones al PDOT previstas en la presente ordenanza se expediran
mediante resolucion del Concejo Cantonal.

CAPITULO Il

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION COMPLEMENTARIOS AL PDOT

Seccion | INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DEL PDOT
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Articulo 17. Los instrumentos de planificacion derivados del PDOT se entenderan como

instrumentos complementarios para su aplicacion a nivel cantonal o local y
tendran por objeto mejorar el nivel de detalle o alcance de los contenidos, asi
como la ejecucion de los programas y proyectos que viabilicen la consecucion de

los objetivos estratégicos de éste.

Seccion I INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS DEL PDOT

Articulo

18. Seran componentes complementarios del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial los siguientes:

a)

b)

d)

El Plan de Uso y Gestion de Suelo. Que tendra una vigencia de 12 afios y que tiene por
objeto la definicién y estructura de los usos, edificabilidad, aprovechamientos y
actividades generales mediante la fijacién de los parametros y normas especificas
para el aprovechamiento del suelo a nivel cantonal. Su actualizacién, aprobacién
y/o reforma se realizara mediante el procedimiento establecido en la presente
ordenanza.

Planes Maestros. Son instrumentos que por su especificidad tematica y sectorial
generalmente tienen alcance cantonal; sin perjuicio de incorporar otros tipos de
tematicas, por determinacion técnica los planes maestros podran ser: Planes
Maestros de Agua Potable y Saneamiento, Planes Maestros de Movilidad, Transito
y Transporte, Planes Maestros de Turismo, de Productividad, de Gestion de Areas
Intangibles, de Patrimonio Cultural segun el GAD Municipal asi lo requiera, sus
periodos de vigencia estaran definidos por las memorias técnicas y el desarrollo
de las propuestas de los mismos; en todo caso, deberan plantear horizontes
temporales para su aplicacion y su aprobacion se realizar4 por ordenanza del
Concejo Municipal;

Planes Parciales. Constituyen instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial
de menor escala que viabilizan las determinaciones del Plan de Uso y Gestion de
Suelo y sirven para realizar un ejercicio de planeamiento pormenorizado de un
poligono de intervencidn urbanistica o una zona o sector urbano o rural especifico
con la finalidad de establecer un mayor detalle o aprovechamiento y uso, asi
como para la aplicacion de los instrumentos de gestién de suelo; su aprobacion se
realizara por ordenanza.

Planes Especiales de Detalle. Constituyen instrumentos de planificacion vy
ordenamiento territorial que definen o viabilizan instrumentos de gestion del suelo,
asi como aprovechamientos urbanisticos para zonas de alto valor ambiental o
cultural, o aquellas que sean definidas por interés de conservacion paisajistico, de
mitigacion de impactos por vulnerabilidad a riesgos de desastres naturales y
esta orientado a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos
ambientales que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad,
su aprobacion relativa al uso y ocupacion de suelo se efectuara mediante
ordenanza una vez se cuente con el informe favorable o autorizacion de la entidad
respectiva. Se incluyen en este literal los planes correspondientes a la Gestion de
Areas de Conservacion y Uso Sustentable.

Planes de Vida. Entendidos como herramientas de planificacion que sirven para
articular la gestion y planificacion del territorio cantonal con las areas de propiedad
comunal que merecen un tratamiento especifico y una norma de zonificacidn
pormenorizada, en razén de una logica sectorial tales como zonas productivas,
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f)

dotaciébn, mejora y regeneracion de espacios publicos, equipamientos; su
aprobacion se realizara por ordenanza;

Poligonos Especiales de Interés Social. Suelo destinado para la planificacién o
consolidaciéon de predios que han sido urbanizados parcialmente o con ocupacion
dispersa y tienen necesidad de aplicar politicas de consolidacion para su
organizaciéon y mejor aprovechamiento urbanistico, generalmente se aplica a
zonas que han sido ocupados espontaneamente y que pueden ser integrados a la
planificacién urbana y al sistema de asentamientos humanos, siempre y cuando
Nno estén ubicados en areas de proteccidn o riesgo; su aprobacién se realizara por
ordenanza.

g) Proyectos Urbano Arquitecténicos Especiales. Entendidos como herramientas de

planificacién que sirven para establecer tratamientos especificos vinculados con la
dotaciéon de infraestructura, emplazamiento de equipamientos, mejora Yy
regeneracion de espacios publicos, disefios viales, determinacion de elementos
constitutivos del reparto modal vial y similares; su aprobacién se realizara por
resolucion;

h) Planes de gestion o mejora institucional u otros de indole estrictamente administrativa

cuya vigencia podra ser de corto, mediano o largo plazo (2 a 10 afios) seglun su
proyeccion técnica y econdmica; su cuya finalidad serd detallar, complementar y
desarrollar de forma especifica lo establecido en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial para permitir su aplicabilidad y operatividad a nivel
institucional, tales como planes de fortalecimiento del talento humano, planes de
gestibn de servicios, entre otros; su aprobacion se realizara mediante acto
administrativo emitido por el ejecutivo cantonal.

CAPITULO I

INSTITUCIONALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Seccién | DE LA EJECUCION
RESPONSABLES Y MECANISMOS DE EJECUCION

Articulo 19. EI PDOT se ejecutara por parte del GAD Municipal a través de la

planificacién operativa anual de su estructura organizacional y su correspondiente
presupuesto.

MECANISMOS PARA LA GESTION Y FINANCIAMIENTO

Articulo 20. Losrecursos para la ejecucion provienen de las asignaciones permanentes y

no permanentes asignadas al GAD Municipal, asi como de los recursos propios
generados por su modelo de gestion para la prestacion de servicios. EI GAD
Municipal de considerarlo pertinente podra suscribir convenios de cooperacion y
concurrencia para el ejercicio de competencias relacionadas con los objetivos y
programacion de proyectos establecidos en el PDOT.

Articulo 21. La Direccién Financiera en coordinacion con la Direccion de Planificacién y

Ordenamiento Territorial identificara la inversion ejecutada para cada uno de los
programas y proyectos a fin de establecer los insumos necesarios para los
respectivos informes de seguimiento y evaluacion. Las Direcciones responsables
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de la ejecucion de los proyectos u otras actividades relativas a la prestacion de
servicios del GAD cuantificardn los aportes de todo el talento humano que
participe en su ejecucién, asi como aquellos que provengan de aportes de la
comunidad.

Seccién Il DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDOT

Articulo 22.- La Direccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal
de Cumanda o el area responsable segun determinacion de funciones del
organico funcional del GAD, realizard un monitoreo semestral de las metas
propuestas en el plan y evaluard su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran, dicho seguimiento y evaluacién se reportara a
la maxima autoridad cantonal, y en forma anual a los organismos rectores y al
Concejo de Planificacion Local.

DEL INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Articulo 23. EI Informe de seguimiento y evaluacion que emitird la Direccién de
Planificacién y Ordenamiento Territorial, debera contener como minimo:

a) Determinacion concisa del periodo de seguimiento y evaluacién realizado;
b) Fundamento técnico vy juridico;

c) Conclusion;

d) Pronunciamiento o recomendacion;

e) Anexos relacionados con el seguimiento y evaluacion; y,

f) Firma de responsabilidad.

Articulo 24. La informacién requerida por la Direccién de Planificacion y Ordenamiento
Territorial respecto el proceso de seguimiento y evaluacion del PDOT sera
remitida por las Direcciones y areas administrativas del GAD Municipal en un plazo
maximo de 7 dias.

Articulo 25. Cada Direcciéon Administrativa del GAD Municipal debera generar un registro
de los avances, recursos empleados y cumplimiento de los indicadores establecidos
respecto los programas y proyectos a ser ejecutados, accién que se coordinara con
la Direccién de Planificacion y Ordenamiento Territorial y la Direccion Financiera
del GAD Municipal.

Seccion Il DE LAS MODIFICACIONES Y AJUSTES AL PDOT
MODIFICACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 26. Se entendera por modificacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y sus instrumentos complementarios toda aquella actuacion que pueda
aprobarse sin reconsiderar la globalidad del Plan, sus principios 0 componentes
fundamentales. Se consideran modificaciones los cambios que afectan la coherencia
de las previsiones de la programaciéon de acciones respecto la reprogramacion e
incorporacion de planes, programas y proyectos del PDOT o la supresiéon de los
mismos en base a los informes de seguimiento y evaluacion. También se
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consideraran  como  modificaciones  al PDOT y sus instrumentos
complementarios las que estén relacionadas con la determinacion de un mayor
aprovechamiento de suelo segun las categorias de ordenacién, los cambios en las
reservas de suelo para equipamiento y las jerarquias viarias y otras
determinaciones derivadas de la legalidad vigente.

Articulo 27. La Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, una vez realizada
la evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de encontrar la
necesidad de efectuar modificaciones al Plan, podra:

a) Solicitar a la Maxima Autoridad del GAD, previo informe favorable del Consejo
de Planificacién Local apruebe las modificaciones operativas para una nueva
programacion del PDOT mediante informes técnicos que evidencien la
necesidad de su variacion
en los temas gque tengan relaciéon con la incorporacién, cambios parciales o
baja de los programas y proyectos propuestos en el PDOT, en todos los casos
se demostrara el beneficio del cambio o incorporacion y su relaciéon y aporte a
los indicadores y objetivos del PDOT; en el caso de supresion se informara
sobre la imposibilidad de su ejecucion o aplazamiento. Las aprobaciones de
este tipo de modificaciones se realizaran mediante resolucién administrativa de
la Méaxima Autoridad del GAD.

b) Solicitar a la Maxima Autoridad del GAD, ponga en consideraciéon del Concejo
Cantonal las modificaciones que tengan relacibn con cambios en el
componente estructurante del Plan de Uso y Gestidn de Suelo relativas a la
clasificacion del suelo causada por la aparicion de circunstancias de caracter
demogréfico, ambiental, econémico y demas definidas en la Ley que alteren e
incidan sustancialmente en la propuesta de planificacién, en la ordenacién y
uso del suelo; para lo cual presentara un expediente especifico considerando
las determinaciones de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo y su Reglamento, asi como de la normativa expedida por el
Consejo Técnico. La aprobacion del Concejo Cantonal se realizara mediante
reforma a la ordenanza respectiva.

C) Solicitar a la Maxima Autoridad del GAD, ponga en consideracion para
aprobacion del Concejo Cantonal las modificaciones que tengan relacion con
la alineacioén de los proyectos y los objetivos de desarrollo al Plan Nacional de
Desarrollo que apruebe o actualice el Gobierno Nacional. La aprobacion del
Concejo Cantonal se realizar4 mediante reforma a la ordenanza respectiva.

d) Solicitar a la Maxima Autoridad del GAD, ponga en consideracion para
aprobacion del Concejo Cantonal las modificaciones que tengan relacién con
la incorporacion de elementos a falta de normativa especifica para la
regulacion para el uso y ocupaciéon del suelo. La aprobacién de las
incorporaciones propuestas por parte del Concejo Cantonal se realizara
mediante reforma a la ordenanza respectiva.

DEL INFORME DE MODIFICACION

Articulo 28. El Informe de modificacion que emitird la Direccion de Planificaciony
Ordenamiento Territorial, deberd contener como minimo:

a) Determinacién sucinta del tipo de modificacién requerida;
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b) Fundamento técnico vy juridico;
c) Conclusion;
d) Pronunciamiento o recomendacion;

e) Anexos relacionados con la propuesta de modificacién y ajuste a los
contenidos del PDOT; vy,

f) Firma de responsabilidad.
DE LOS AJUSTES AL PDOT

Articulo 29. Se entenderd como ajuste aquellas acciones derivadas de la aplicacion y
gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y
Gestion de Suelo que por su alcance y naturaleza no impliquen incidencia sustancial
de los contenidos del mismo y de los aprovechamientos urbanisticos establecidos.

Articulo 30. Seran considerados como ajustes y se podran aprobar mediante resolucion
del Concejo Cantonal aquellos que se deriven de la aplicacion en territorio de los
procesos de planificacion relacionados con la revisién de disefios viales o areas de
reserva de equipamientos para alcanzar acuerdos con los propietarios, mejorando su
trazado o configuracién y distribuyendo de mejor manera las cargas y beneficios
en base a la informacion existente o aquella que sea aportada por los
interesados. En estos casos se presentaran los informes técnicos justificativos que
consideraran como referentes la proteccién de los recursos y el patrimonio natural
o cultural, la proteccion de areas de riesgo, el crecimiento ordenado y el mayor
aprovechamiento edificatorio de los predios que intervienen, la factibilidad de
dotacién y funcionalidad de infraestructuras béasicas y equipamientos, la mayor
dotacién de equipamientos publicos y espacios libres posible y la mejora de su
configuracién para su uso.

Articulo 31. No tendran la consideraciéon de modificaciéon y serdn considerados como
ajustes aquellas acciones que forman parte de la ejecucion de los planes,
programas y proyectos del Plan Operativo Anual del GAD Municipal y que por su
naturaleza son de responsabilidad administrativa y aprobacién directa del ejecutivo
del GAD Municipal.

Seccion IV DE LA VIGENCIA Y EFECTOS DE APROBACION DEL PDOT

Articulo 32. La vigencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus
instrumentos complementarios le otorga los efectos de publicidad,
ejecutoriedad y obligatoriedad. EI PDOT vincula a la administraciéon publica y es
orientativo para los demas sectores, salvo las determinaciones del Plan de
Uso y Gestion de Suelo y sus planes complementarios, que son vinculantes
y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas publicas,
privadas o mixtas.

Articulo 33. La falta de actualizacion del PDOT y del PUGS, una vez hayan
transcurrido los plazos previstos en los articulos siguientes no afectaran la vigencia
de los contenidos y la aplicacion de la normativa urbanistica aplicable.

VIGENCIA DEL PDOT

Articulo 34. Conforme a las determinaciones legales vigentes el Plan de Desarrollo y
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Ordenamiento Territorial del Cantén Cumanda, tendra vigencia de cuatro (4) afos,
a partir de su publicacién en el Registro Oficial. Debiendo actualizarse en las
circunstancias previstas en el Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestién del Suelo.

VIGENCIA DEL PUGS

Articulo 35. Se establece la vigencia del Plan de Uso y Gestion de Suelo del cantén
Cumanda para un horizonte de doce (12) afos, a partir de su publicacion en el
Registro Oficial. Podra actualizarse y modificarse en cuanto a sus componentes
en funcién de las determinaciones previstas en el Reglamento a la ley Organica
de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo.

Seccién V DE LA DIFUSION, PROMOCION Y ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 36. ElI GAD Municipal sera responsable de divulgar, promover y garantizar el
acceso de la ciudadania a la informacion relacionada con el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) y sus instrumentos complementarios de
planificacién. Esto tiene como finalidad facilitar a los propietarios el cumplimiento
de sus obligaciones legales, asegurando que conozcan plenamente la situacion
urbanistica que afecta a sus predios. Para ello, se implementaran los siguientes
mecanismos:

a) Consulta directa y por medios electrénicos de informacion general.
b) Informes Urbanisticos
c) Informe Predial de Regulaciones de Uso de Suelo -IPRUS-

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus instrumentos complementarios,
una vez aprobados constituyen informacion de uso publico, y cualquier persona podra
consultarlo y acceder al mismo, a través de los medios de difusion del GAD Municipal,
asi como de forma fisica en las dependencias municipales encargadas de su ejecucion
y difusion.

DE LA CONSULTA DIRECTA Y POR MEDIOS ELECTRONICOS

Articulo 37. Toda persona, ya sea natural o juridica, tiene derecho a acceder
directamente a la documentacion que forma parte del Plan y de los
instrumentos complementarios de desarrollo y planificacion, asi como a la
informacion relativa al aprovechamiento urbanistico. Para garantizar este
acceso, la administracion dispondra un espacio fisico y medios virtuales a través
de un Sistema de Informacidn Local, estableciendo las condiciones de
funcionamiento del servicio. La Direccion de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, en coordinacion con la Unidad de Gestion Urbana, Rural y Riesgo,
designaréd al personal encargado de asistir a los consultantes en la localizacion de
los documentos requeridos. Asimismo, se facilitard al publico la obtencion de
copias de dichos documentos dentro de los plazos previstos por laleyy con
el costo correspondiente a su reproduccion y servicios administrativos aplicables.

DE LOS INFORMES URBANISTICOS

Articulo 38. Toda persona natural o juridica podra solicitar por escrito un informe sobre el
régimen urbanistico aplicable a un predio, sector o unidad de ejecucién, o sobre
cualquier otra informaciébn o asunto relacionado con el Plan y su desarrollo, cuya
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respuesta se emitird por parte de la Unidad de Gestion Urbana, Rural y Riesgo, en
el plazo maximo de 15 dias desde la fecha de solicitud. La solicitud de informe ir&
acompafada de un plano de emplazamiento del predio o sector a escala, en
formato A4 con las coordenadas de ubicacion del predio y el objeto de consulta
especifico. EIl GAD Municipal podra requerir al solicitante cuantos otros datos o
antecedentes fuesen precisos para brindar la atencidn respectiva y se
considerara la presentacion de la informacion y documentacion completa por
parte del peticionario parael calculo del plazo maximo de presentacion del
informe. El informe tendrda caracter meramente informativo y general, sin
condicionar, sustituir ni modificar las determinaciones de aprovechamiento
urbanistico establecidas en el Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo
(IPRUS). Las solicitudes del informe urbanistico deberan ser presentadas por un
profesional habilitado en las areas de Arquitectura y Urbanismo, y suscritas
conjuntamente por el propietario del predio, el representante del sector
correspondiente o su representante legal, segun corresponda.

Articulo 39. Cuando el solicitante presente dudas o plantee condiciones susceptibles de
interpretaciones diversas derivadas de las lecturas de los documentos del
Plan o de sus instrumentos complementarios, estas seran evaluadas por la
Unidad de Gestion Urbana, Rural y Riesgo para determinar su pertinencia. Una
vez consideradas procedentes, las inquietudes seran resueltas en un plazo
maximo de 30 dias. La interpretaciéon aprobada por el Concejo Cantonal mediante
resolucion tendra caracter general y sera aplicable a casos similares. En
caso de identificarse vacios normativos, se propondra la modificacién
correspondiente, la cual sera tramitada conforme a lo establecido en la presente
ordenanza.

DEL INFORME PREDIAL DE REGULACIONES DE USO DE SUELO -IPRUS

Articulo 40. El Informe Predial de Regulaciones de Uso de Suelo -IPRUS- comUnmente
denominado como Certificado de Afectacion Urbanistica o Linea de Féabrica es
el documento facultativo para la aplicacién del régimen urbanistico a un terreno o
edificio determinado, a partir de la fecha de su expedicién. Las condiciones para
su emision, contenidos y vigencia se estableceran en la ordenanza respectiva.

DEL EFECTO DE LOS INFORMES URBANISTICOS

Articulo 41. Los informes se sustentaran en la informacién que de buena fe y con
la responsabilidad profesional respectiva presente el interesado y su
representante técnico para la determinacibn de las normas urbanisticas
aplicables al predio. El reconocimiento de derechos a edificacion se establecera
Unicamente al momento de la aprobacién del permiso de construccion. La falta de
veracidad en la informacion proporcionada por los administrados sera causal de
nulidad del documento, sin perjuicio de las acciones legales que inicie el GAD
Municipal por tal causa y las sanciones que establezca la Ley en los ambitos civil,
administrativo y/o penal para los responsables de dicha accion. De existir un error
por parte del GAD Municipal al momento de la expedicion del Informe Predial de
Regulaciones de Uso de Suelo, el interesado en ejercicio de sus derechos podra
solicitar se considere y valore su incidencia en cuantas resoluciones administrativas
haya dado lugar.

Seccion VI DEL SISTEMA DE INFORMACION LOCAL
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Articulo 42. Determinese el Sistema de Informaciéon Local a partir de la informacion
constante en el catastro municipal, las areas de prestacion y servicios del GAD y
aquella generada para la actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y sus instrumentos complementarios.

Articulo 43. ElI GAD Municipal estard en la obligacion de generar un repositorio digital
general de informacion que permita la actualizacion directa y continua por parte de
los funcionarios del GAD. Se priorizara el ingreso de informacién relacionado con
los indicadores del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, la clasificacion y
subclasificacién del suelo, las categorias de ordenacion territorial, los poligonos de
intervencion territorial, normativa urbanistica y los permisos otorgados que
estuvieren relacionados con el aprovechamiento del suelo.

Articulo 44. La reforma de los contenidos del Sistema de Informacién Local debera
sujetarse a protocolos de seguridad asignando la respectiva responsabilidad a los
funcionarios encargados de su actualizacién y modificacién.

Articulo 45. EI GAD Municipal estara en la obligacion de permitir que la informacion
correspondiente al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y sus
instrumentos complementarios pueda ser Vvisualizada y consultada por la
ciudadania en general. A su vez determinara un mecanismo de registro para la
consulta de la informacion digital.

Articulo 46. ElI GAD Municipal coordinard y propiciard a través de las instancias de
participacion y control social la generacion de informacion relevante para los procesos
de actualizacion del PDOT y sus instrumentos de planificacion complementarios.

CAPITULO IV

DE LA ACTUALIZACION Y COMPLEMENTACION DEL PDOT Y EL PUGS

Articulo 47. La actualizacion y complementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y del Plan de Uso y Gestidn de Suelo se realizard de conformidad a los
lineamientos establecidos por los organismos rectores nacionales y en los casos
previstos por la Ley y su reglamento. En cada caso se informar& en la exposicion de
motivos a la Maxima Autoridad Cantonal y al Concejo Cantonal sobre la necesidad de
actualizacion o complementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
del Plan de Uso y Gestién de Suelo.

Articulo 48. Seran insumos para el proceso de actualizacion o complementacion los
informes de seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial emitidos por la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial.
Para la actualizacion del Plan de Uso y Gestibn de Suelo se presentard un
informe conjunto de la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial y
la Unidad de Gestion Urbana, Rural y Riesgo, que evaluara el cumplimiento
del PUGS e identificara los elementos o normativas que no han sido implementadas.

DEL PROCEDIMIENTO DE APROBACION DE LAS ACTUALIZACIONES Y
COMPLEMENTACIONES

Articulo 49. EIl procedimiento de aprobacion de las actualizaciones y complementaciones
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de Uso y Gestion
de Suelo se realizaréa mediante ordenanza y dando cumplimiento a las normativas
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técnicas emitidas por los organismos rectores nhacionales. Para el caso de los
instrumentos complementarios de planificacion se estard a lo dispuesto en la
presente ordenanza.

LIBRO I

PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO

CAPITULO | INSTRUMENTOS Y HERRAMIENTAS PARA EL PLANEAMIENTO

Seccion | Herramientas de planificacién territorial

Articulo 50. Instrumentos complementarios. Forman parte del sistema de planificaciéon
territorial del Cantén Cumanda los siguientes instrumentos complementarios al Plan
Cantonal Territorial:

1. Plan de Usoy Gestion del Suelo (PUGS).

Los Planes de escala cantonal y sectorial: Planes Maestros.
Los Planes de escala zonal: Planes Parciales.

Los Proyectos Urbano Arquitecténicos especiales.

Las Normas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo.

Normas Ecuatorianas de la Construccion.

N o a0 b~ D

Instrucciones Administrativas y flujos de procedimiento especificos.

8. Poligonos especiales de interés social.

Articulo 51. Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS). EI PUGS es el instrumento
componente del Plan de Ordenamiento Territorial que tiene por objeto la definicion
y estructura de los usos, edificabilidad, aprovechamientos y actividades generales
mediante la fijacion de los parametros y normas especificas.

Articulo 52. Los planes de escala cantonal y sectorial. Son aquellos instrumentos que por
su especificidad tematica y sectorial tienen alcance cantonal a saber pueden ser:

1. Plan maestro de agua potable.
2. Plan maestro de movilidad.
3. Plan maestro de energia eléctrica

4. ylos que la Municipalidad asi lo requiera.

Articulo 53. Los planes de escala zonal o planes parciales. Son instrumentos de
planificacion y ordenamiento territorial de menor escala que sirve para realizar un
ejercicio de planeamiento pormenorizado de una zona o sector urbano especifico que
merece un cambio o actualizacion de la zonificacion. El plan parcial procurara
establecer los mecanismos de captacion o recuperacion del mayor valor del suelo
por asignacion de mejor normativa de aprovechamiento en suelo vy
edificacion. Este tipo de plan no aplica para proyectos de vivienda en areas
rurales.

Articulo 54. Los planes especiales. Son herramientas de planificacibn que sirven para
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incorporar nuevas areas de planeamiento en zonas urbanas, que merecen un
tratamiento especifico del territorio y una norma de zonificaciéon detallada, en
razon de una lbégica sectorial a saber: Espacios Publicos, Grandes Proyectos
Urbanos de Equipamiento, para la realizacion de estos planes se debera contar con
estudios ambientales, de movilidad, de densidad, y de impacto urbano o rural.

Este tipo de plan no aplica para proyectos de vivienda en areas rurales.

Articulo 55. Poligonos Especiales de Interés Social. Es el suelo destinado para la
planificacibn o consolidacion de predios que tienen clara vocacion de
urbanizacién de sectores sociales que han sido ocupados espontaneamente y que
pueden ser integrados a la planificacion urbana de la ciudad, siempre y cuando no
estén ubicados en areas de proteccion o riesgo.

Para la aprobacion de estos proyectos se debe cumplir con los requisitos sociales,
técnicos y legales contemplados en la norma urbana vigente, el Concejo Municipal
excepcionalmente y solo para este caso podrd contemplar asignaciones de uso y
aprovechamiento, asi como de lote minimo en los poligonos definidos, y en
concordancia con el nivel de consolidacion de los asentamientos.

Se permiten la incorporacion de asentamientos ubicados en suelo rural, siempre que
tengan cierto grado de consolidacion y posibilidad de servicios publicos y cumplan con
los demas requisitos establecidos en la norma nacional y local.

Articulo 56. Proyectos Urbanos Arquitecténicos Especiales. Son proyectos a
desarrollar en suelo urbano, en lotes independientes que cuenten con un area
mayor a dos mil metros cuadrados de superficie, no se podr4d computar terrenos
que fisicamente estén separados y sumen esta area.

En estos proyectos el Concejo Municipal puede autorizar un mayor aprovechamiento
que el contemplado en la zonificacién con el fin de densificar la ciudad.

No se podra disminuir en estos procesos los porcentajes contemplados para
cesion por areas verdes y se preferira superar el quince por ciento de contribucion
para su autorizacion.

Se precisara del informe favorable de la Direccion de Planificacion y Proyectos,
previo al envio y aprobacion por parte del Concejo Municipal.

Si el proyecto contemplare un proceso de subdivisién o urbanizacién no se podra por
ningln motivo disminuir la superficie del lote minimo resultante establecido en la
zonificaciéon para el sector.

Articulo 57. Normas de Arquitectura y Urbanismo. Son las normas funcionales, de ornato,
mejora urbana, y ademdas establece los requisitos técnicos minimos para la
implantacion de edificaciones, usos y actividades. En general establecen las
condiciones basicas para asegurar condiciones basicas de habitabilidad.

Articulo 58. Normas Ecuatorianas de la Construccién. Es el insumo técnico de obligatorio
cumplimiento legalmente emitido por el Ministerio rector de la politica de habitat y
vivienda que define la norma para estructuras y sus condiciones de edificabilidad.

Articulo 59. Instrucciones administrativas y flujos de procedimiento especifico. Es la norma
administrativa secundaria que establece procedimiento y requisitos minimos, que son
de obligatorio cumplimiento. Estas normas no pueden reformar lo dispuesto en las
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ordenanzas. En caso de conflicto o contradiccion prevalece la norma legislativa
municipal.

Articulo 60. Gestidén de la planificacién cantonal. Para la gestion de la planificacion, la
Administracion Cantonal podra recurrir a mecanismos e instrumentos de gestién
de suelo tales como:

Venta o Transferencia de Derechos de Edificabilidad.
Reajuste de Terrenos.
Redesarrollo.

Anuncio del proyecto.

5. Compensaciones.

Convenios de cooperacion.

Mancomunidades, v,

otros instrumentos previstos en el marco legal y administrativo

Articulo 61. Areas de promocion. La Administracién Cantonal podra definir areas de

promocién de regulacion especial destinadas a intervenciones prioritarias de
proyeccion cantonal, sea de indole de vivienda, comercial, industrial, de
equipamiento, de movilidad, en suelo urbano o rural, que constituya grandes
proyectos urbanos, para lo cual podra asignar a estas areas un régimen especifico
de uso y zonificacion alternativo al vigente, en cuyo caso requeriran de aprobacion
por parte del Concejo Cantonal mediante plan especial o parcial.

1
2
3
4. Expropiaciones.
5
6
7
8

Seccién Il Herramientas de gestién de suelo

Articulo 62. Gestidn territorial institucional. Para la habilitacion del suelo y la edificacion, la
Administracién Cantonal cumplira con las siguientes obligaciones:

1. Informar, estudiar, tramitar, aprobar, otorgar y registrar licencias de subdivisiones,
urbanizaciones, integracién, reestructuracion o reajuste de terrenos, proyectos de
disefio urbano y edificaciones;

2. Expedir los documentos habilitantes de acuerdo a lo que establezca el
ordenamiento juridico nacional y cantonal; vy,

3. Coordinar lo establecido en las normas provinciales en funcién de su
competencia exclusiva sobre el uso y ocupacién del suelo y la norma nacional
pertinente.

Esta responsabilidad sera ejercida por la Direccion de Planificacion y Proyectos, oficina
responsable del ordenamiento territorial de conformidad con el correspondiente organico
funcional del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Cumanda.

Articulo 63. Informes necesarios para habilitar el suelo y la edificacién. Los
instrumentos de informacion basicos para la habitabilidad del suelo y la edificacion
son:

1. El Informe de Regulacion Municipal.

2. Informe de Factibilidad Urbanistica.
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3. El Informe de Compatibilidad de Uso de Suelo.
4. Informes de consultas o peticiones.

Por su naturaleza, estos instrumentos no otorgan ni extinguen derechos, en tanto constituyen
la consulta y aplicacion de la informacion contenida en los instrumentos de planificacion
vigentes a un caso concreto.

Articulo 64. Informe de Regulacion Municipal (IRM). El Informe de Regulacién Municipal, es
el instrumento de informacién basica sobre las especificaciones obligatorias para
la habilitacion del suelo y la edificacion, en el que generalmente constan los
siguientes datos:

1. Nombre del propietario.

2. Ubicacion. Superficie. Y,

3. Areas Construidas de un Predio.

Especificaciones obligatorias para fraccionar el suelo, tales como:
1. Area de lote minimo.

2. Frente minimo. Y,

3. Forma de ocupacion de la edificacion respecto al lote.
Especificaciones obligatorias para la edificacion, tales como:
1. Altura méxima.

2. Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS).

3. Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS).

4. Retiros Obligatorios, usos.

El Informe de Regulacion Municipal serd emitido por la Direccion de Planificacion y
proyectos y por si mismo no constituye documento para alegar derechos adquiridos.

Articulo 65. Informe de Factibilidad Urbanistica. Para efectos de factibilidad de
intervencién, planificacion y disefio de los proyectos inmobiliarios, previo el inicio y
como requisito de los procedimientos administrativos de Licencia Urbanistica, el
interesado deber& obtener el Informe de Factibilidad Urbanistica. Este informe tiene
como finalidad actualizar y validar las condiciones legales y técnicas del predio para
facilitar las intervenciones de habilitacién y edificacion sujetas a licenciamiento con la
informacion integra, administrada y gestionada por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda.

El Informe de Factibilidad Urbanistica contendra la siguiente informacion validada:
Nombre e identificacion del propietario.

Ubicacion.

Superficie.

Areas construidas del predio.

La clasificacién del suelo.

o gk wnh

Usos de suelo y compatibilidades.
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7. Linea de fabrica.
8. Restricciones generales e indices de edificacion definidos por el PUGS.
9. Bordes de quebrada.

10. Areas colindantes con:

a. Esteros, rios o canal de aguas lluvia.
b. Servidumbre que se establezca para mantenimiento.
c. Preservacion del area de proteccion, zonas vulnerables a riesgos. Y,

d. Cualquier otro retiro de seguridad.

11. Determinacion de excedente o diferencia de area si lo hubiere, estableciendo
si se encuentra o no dentro del error técnico aceptable de medicién.

12.  Afectaciones de todo tipo, tales como:
a. Las relacionadas con vias.
b. Instalaciones eléctricas.

C. Sanitarias o cualquier otra.
13. La actual existencia de infraestructura basica instalada.

14.  Proyectos publicos vinculados al predio, de conformidad con los instrumentos
de planificacién aplicables.

15.  Cualquier otra informaciéon de la que se pueda determinar cualquier afectacion
al proyecto inmobiliario.

Para la obtencién del Informe de Factibilidad Urbanistica se deber& presentar
los siguientes requisitos:

1. Solicitud en solicitud impresa en especie valorada suscrito por el o los
propietarios y de requerirse el profesional responsable. En el caso que el
propietario sea una persona juridica sera suscrito por el representante legal.

Pago de la Tasa Administrativa.
Pago de impuesto predial.
Certificado de gravdmenes original o copia certificada.

Copia de escritura o titulo de dominio.

L

Copia de documento de identidad del o los propietarios. Para personas juridicas
el RUC y nombramiento vigente del representante legal.

7. En caso de copropiedad la designacién de un representante comun, que podréa
realizarse en la solicitud impresa en especie valorada o mediante poder.

8. Planimetria impresa georreferenciada del predio, en formato UTM WGS84 Zona
17 Latitud sur identificando claramente la:

a. Superficie.
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b. Dimensiones de linderos, colindantes y areas construidas. Suscrito por el
profesional responsable; y, el propietario o representante. Con un respaldo
digital de la planimetria en formato .dxf o .shp, mas las coordenadas
geograficas en formato Excel.

En caso de que el lote sea resultado de un fraccionamiento aprobado mediante Resolucién u
Ordenanza, se anexara la copia certificada de la Ordenanza o Resolucion y del plano de
adosamientos y retiros que forma parte integrante de las mismas, de no contar con esta
informacion el interesado planteard previamente el correspondiente pedido al Municipio en
amparo de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

El flujo y temporalidad de procedimientos para la emision del Informe de Factibilidad
Urbanistica, se regira a la correspondiente Resolucién Administrativa.

El Informe de Factibilidad Urbanistica tendra una vigencia de un afio a partir de la fecha de su
expedicion, siempre y cuando no existiere variacion en la situaciéon fisica o juridica del
inmueble.

El Informe de Factibilidad Urbanistica no es transferible; y por si mismo no constituye
documento para alegar derechos adquiridos.

El Informe de Factibilidad Urbanistica ser4 emitido por la Direccion de Planificacion y
Proyectos, la que coordinard con las demas entidades municipales en la provision de
informacion y la entrega.

Los anteproyectos y proyectos definitivos para habilitacion de suelo y edificacion se
desarrollaran en funcion de la informacion constante en el informe de factibilidad
urbanistica y a lo establecido en el PUGS. La administracion no requerird de informacion
adicional contenida en este informe, asi como no podra negar cualquier aprobacion posterior
por causa de falta de informacién.

Por su naturaleza, este Informe no otorga ni extingue derechos, en tanto constituye

informacion sobre el predio y la visualizacion y aplicacién de la informacién contenida en los

instrumentos de planificacién vigentes a un caso concreto.

Articulo 66. Del Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo IPRUS. Se refiere al
documento expedido por la autoridad municipal resultado de la aplicacién del Plan de
Uso y Gestion del Suelo a nivel predial y que contiene las regulaciones minimas
urbanisticas y de uso del suelo a la que estd sujeta un predio en particular.
Generalmente este documento, ha sido conocido como linea de féabrica,
informe de regulacion municipal o metropolitana, certificado de normas particulares,
normativa urbanistica predial, entre otros.

Del levantamiento del Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo IPRUS.
Sera obligacion del GADM levantar la informacion de los predios bajo su
jurisdiccion. El IPRUS contendra al menos los siguientes datos:

a) Datos del titular de dominio;

b) Datos del predio (Namero del predio, clave catastral de acuerdo con la
normativa nacional, situacion legal (unipropiedad o en derechos vy
acciones), area segun escritura, area grafica, frente de lote, maximo
ETAM permitido);

c) Ubicacion;
d) Areas de construccion;
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€)

f)

9)
h)

Regulaciones municipales o metropolitanas (Zonificacion, lote minimo,
frente minimo, COS Planta Baja, COS Total, forma de ocupacién del suelo,
uso principal del suelo, clasificacion del suelo, retiros, edificabilidad (altura
y numero de pisos));

Afectaciones de ser el caso (Vial, riesgos naturales, hidrica,
ambiental, protecciones especiales (infraestructura eléctrica,
petrolera, minera, de telecomunicaciones, entre otras));

Servicios publicos de soporte; v,
Observaciones.

Para la obtencion del Informe Predial de Regulacién de Uso de Suelo (IPRUS), se
deberd presentar los siguientes requisitos: Los requisitos minimos a considerarse
seran los siguientes:

a)

b)

Solicitud suscrita por el propietario, de acuerdo al formato establecido por el
GADM;

Original de la cédula y papeleta de votacion del propietario. En caso de que
el tramite lo realice un tercero, presentard la autorizacion del propietario y
su cédula de ciudadania y certificado de votacion;

No adeudar al GADM por parte del propietario del predio (esta informacion
posee el GADM, no se requiere solicitar el certificado);

Copia simple de escritura del inmueble inscrita en el Registro de la Propiedad y
Certificado de gravamenes actualizado; v,

Levantamiento topografico georreferenciado del predio (en fisico y en digital
en formato AutoCAD), a escala conforme normativa

vigente, en caso de no estar implantado en la cartografia municipal o
metropolitana

De ser el caso, un técnico del GAD Municipal realizara la inspeccion del predio,
verificando que esté conforme a la informacién predial que tenga en su base de
datos y proceder a actualizar la informacién del predio.

Articulo 67.

Herramientas de gestidn del suelo. Sin perjuicio de lo establecido en la

norma nacional, y con la finalidad de viabilizar la adquisicién y la administracién del
suelo necesario para el cumplimiento de las determinaciones del planeamiento
urbanistico y de los objetivos del desarrollo cantonal se prevé los siguientes
instrumentos:

1. Integracién Parcelaria.

2. Anuncio de Proyectos. Y,

3. Concesion Onerosa de Derechos.

Articulo 68.

Integracion Parcelaria. La integracion parcelaria permite una nueva

configuracion fisica y espacial de un area con la finalidad de englobar dos o mas
lotes de terreno en uno solo de mayor extension.

Articulo 69. Anuncio de proyecto. El anuncio del proyecto es el instrumento que
permite fijar el avalio real de inmuebles que estdn ubicados en una zona de
influencia por futuras obras publicas.
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El anuncio de proyecto tiene como objetivo evitar el pago de un sobreprecio en caso
de expropiaciones inmediatas y futuras, asi como calcular de forma mas precisa el
aumento en el costo del suelo que ha soportado un predio por efecto de las obras
0 decisiones municipales.

El anuncio del proyecto se realizarda a través del correspondiente acto
administrativo, el cual contendra el avallo aplicable para la justa valoracion del
pago de la expropiacién o compra.

Articulo 70. Reajuste de Terrenos. El reajuste de terrenos permite agrupar varios
predios con el fin de posteriormente reestructurarlos con una subdivision o
urbanizacién nueva, puede ser promovida por iniciativa publica o privada, en virtud
de la determinacion de un plan parcial y unidades de actuacién urbanistica, con
el objeto de generar un reparto equitativo de las cargas y los beneficios producto
de la intervencion, y de establecer una nueva estructura urbana derivada del
planeamiento urbanistico.

Los propietarios de los predios implicados, debidamente organizados, deberan
garantizar el cumplimiento de las cargas correspondientes al desarrollo de la
actuacion urbanistica.

Articulo 71. Concesién Onerosa de Derechos. Para la captura del mayor valor del
suelo que pudiere resultar del cambio de norma sea por la transformaciéon de
suelo rural o urbano, la modificacion de usos del suelo o la autorizacién de un
mayor aprovechamiento, El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Canton Cumanda podra regular mediante ordenanza la venta o transferencia
onerosa civil o la carga tributaria, de los derechos a edificar que estableciera.

Articulo 72. Declaratoria de desarrollo prioritario. A fin de promover el desarrollo de
proyectos de interés publico, de vivienda o equipamientos, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cumanda podra declarar areas
de desarrollo prioritario a predios baldios con superficies requeridas para el
efecto.

CAPITULO Il DE LOS FRACCIONAMIENTOS RURALES

Articulo 73. En el suelo rural de produccion clasificado como Produccion a gricola
Bajo Riego o en zonas ya intervenidas con subdivision agricola de unidad productiva
familiar, correspondientes al Poligono de Intervencion Rural 01 (PITRO1) y al Poligono de
Intervencién Rural 08 (PITR08), y que ademas se encuentren dentro de la zona
de influencia de recintos y centros poblados, el fraccionamiento se considerara como
caso especial. Para estos casos, el Concejo Municipal legislara la respectiva ordenanza.

Articulo 74. Para los fraccionamientos aprobados mediante la Ordenanza 005-2021 QUE
REGULA LA CREACION DE URBANIZACIONES Y FRACCIONAMIENTOS URBANOS,
RURALES Y AGRICOLAS DEL CANTON CUMANDA Edicion Especial 1578 de 05
de mayo de 2021, se establecerdn condiciones minimas de edificabilidad que
mantengan la vocacién del suelo actual, sin que esta propenda a la urbanizacion; en
cumplimiento a la norma vigente.

Articulo 75. Los predios resultantes de un fraccionamiento en suelo rural no podran
ser objeto de subdivision posterior, si la subdivision no cumple con el lote
minimo del PIT al que corresponden.
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CAPITULO Il DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO

Seccion | Generalidades

Articulo 76. Ambito. El Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) delimita las zonas de
planeamiento territorial del cantdbn Cumanda, y establece los usos del suelo y
relaciones de compatibilidad; la ocupacion y edificabilidad del suelo, a través de la
definicién de coeficientes de ocupacion; el volumen y altura de las edificaciones; las
normas para la habilitacién del suelo; la jerarquizacion vial, las areas de afectaciéon y
proteccién especial de acuerdo a lo que establece la presente Ordenanza.

Articulo 77. Vigencia. El PUGS tendra vigencia ordinaria de doce afios, y podra ser
actualizado al inicio de cada administracion municipal, preservando su completa
coherencia con el PDOT.

No se podra asignar, cambiar o modificar los componentes de la zonificacion mediante
actos administrativos, excepto en los casos estipulados para modificaciones
permisibles de adosamientos y retiros.

Articulo 78. Naturaleza juridica y derechos adquiridos. Las normas contenidas en esta
Ordenanza son indicativas y obligatorias para los propietarios del suelo, asi
como para el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda,
en funcién del desarrollo y aprovechamiento del suelo.

La planificacion urbana y el cambio de norma de la zonificacién o clasificacién del
suelo no confieren derechos adquiridos a los particulares. Las autorizaciones de
habilitacion del suelo o edificacién legalmente conferidas y que no supongan vicios de
nulidad se respetaran en las condiciones que fueron otorgados.

Articulo 79. Elementos del PUGS. Son componentes del Plan de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS), los mapas de clasificacion del suelo, usos de suelo, zonificacién,
ejes viales, afectaciones y aproximacion de amenazas que constan como anexos
de la presente Ordenanza.

La Direccibn de Planificacion y Proyectos queda facultada para actualizar e
incorporar nuevos mapas teméaticos segun los requerimientos institucionales.

Articulo 80. Componentes del Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS). El Plan de Uso y
Gestion de suelo tiene dos componentes:

1. El componente estructurante

2. El componente urbanistico

CAPITULO IV COMPONENTE ESTRUCTURANTE Y URBANISTICO DEL TERRITORIO

Articulo 81. Del Componente Estructurante. Se constituye por los contenidos y
estructura del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) de largo plazo que responden
a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado segun lo establecido en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Municipal, asegurando la mejor
utilizacion de las potencialidades del territorio en funcion de un desarrollo arménico,
sustentable y sostenible.

Articulo 82. Del Componente Urbanistico. El uso y edificabilidad del suelo urbano y rural
y los instrumentos de gestion aplicables, en armonia con el modelo territorial
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adoptado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Seccioén | Clasificacion del suelo

Articulo 83. Clasificacion del suelo. El suelo del Cantén Cumanda se clasifica en Urbano y
Rural.

El suelo Urbano a su vez se sub clasifica en:

a. Consolidado.
b. No Consolidado. Y,

c. De Proteccion.

El suelo Rural se subclasifica en:

a. De Produccion.
b. De Aprovechamiento extractivo.
c. De proteccion y conservacion. vy,

d. De expansion urbana.

Esta clasificacion, subclasificacion, y sus delimitaciones podran ser reformadas
de conformidad a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo; y, su Reglamento de aplicacion.

El limite urbano, la clasificacion y subclasificacion del suelo que constan en el mapa
Anexo que forman parte integrante de esta Ordenanza.

Articulo 84. Suelo Urbano. El suelo urbano es el soporte fisico que actualmente presenta
ocupacion de poblacién concentrada y que en su mayoria esta dotado por
infraestructura de servicios basicos y publicos y que en su conformaciéon y tramas
presentan una red continua vial que conecta espacios publicos y privados.

Articulo 85. Suelo Rural. El suelo rural es el destinado principalmente a actividades agro
productivas, de proteccion ambiental, extractivas, o que por sus especiales
caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para futuros
usos urbanos.

Sub clasificacion del suelo urbano

Articulo 86. Urbano Consolidado. Es el suelo urbano que posee la totalidad de los
servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se
encuentra ocupado por edificaciones para la habitacion.

Esta subclasificacion también es aplicable al suelo que por historia ha adquirido usos
y vocaciones urbanas pese a estar inserto en parroquias rurales y/o Recintos.

Articulo 87. Suelo Urbano No Consolidado. Es el suelo urbano que no posee la totalidad de
los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un
proceso de intervencion para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion.

Esta subclasificacion también es aplicable al suelo que por historia ha adquirido usos
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y vocaciones urbanas pese a estar inserto en parroquias rurales y/o Recintos.

Articulo 88. Suelo Urbano de Proteccién. Es el suelo que pese a estar en areas
reservadas principalmente para la vivienda, por sus especiales caracteristicas
biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, arqueoldgicos o paleontolégicos, o por
presentar factores de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y
en el cual se restringirA su ocupacion para la habitacion segin la legislacion
nacional y local correspondiente. Para que un suelo urbano de proteccion, sea
considerado como tal debera incorporarselo dentro de los planes y mecanismos que
establece la norma nacional y urbana del cantdon en los ejes: ambiental,
patrimonial y de riesgos y demas norma pertinente.

Sub clasificacion del suelo rural

Articulo 89. Suelo Rural de Produccion. Es el suelo rural destinado a actividades agro
productivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, que
debera observar un equilibrio con la conservacion ambiental. Consecuentemente, se
encuentra restringida la construccion y la urbanizacion masiva, el fraccionamiento
o subdivisién en lotes menores a lo establecido en la zonificacién y de pequefios
loteamientos.

Articulo 90. Suelo Rural de Aprovechamiento Extractivo. Es el suelo rural destinado por la
autoridad competente nacional o local, de conformidad con la legislacion vigente,
para actividades extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los
derechos de naturaleza y un equilibrio ambiental y que estad condicionado al
cumplimiento de requisitos ambientales y técnico mineros.

Articulo 91. Suelo de Proteccidon y Conservacion. Es el suelo rural que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, ambientales, socioculturales, arqueolégicas o paleontolégicas,
0 por presentar factores de riesgo, merece medidas especificas de proteccién y que
consten en Sistemas Nacionales de Areas Protegidas y en subsistemas locales, tales
como, cuencas, microcuencas y sistemas hidraulicos del Cantén. No es un suelo
apto para recibir actividades urbanas de ningudn tipo, por lo que se encuentra
restringida la construccion, el fraccionamiento en lotes menores a lo observado por
la zonificacibn o la urbanizacion masiva. Para la declaratoria de suelo rural de
proteccién se observara la legislacion nacional que sea aplicable.

Articulo 92. Suelo Rural de Expansién Urbana. Es el suelo rural que podra ser
transformado para su uso urbano de conformidad con el Plan de Uso y Gestion
de Suelo. El suelo rural de expansion urbana deber& ser siempre colindante con
el suelo urbano del Cantén, a excepcion de los casos especiales que se definan
en normativa secundaria.

Seccién Il Usos de suelo

Articulo 93. Definicién. Se entendera por uso del suelo al destino asignado a los predios
en relacién con las actividades a ser desarrolladas en ellos, de acuerdo a lo dispuesto
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en esta Ordenanza para las
zonas o sectores especificos determinados en el territorio.

Los wusos de suelo son los siguientes: Residencial, Mixto, Industrial
Equipamiento, Patrimonio Cultural, Proteccion y Conservacion, Produccién
Agropecuaria, Aprovechamiento Extractivo; y, Comercial y de Servicios.
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Articulo 94. Uso Residencial. Es el que tiene como destino la vivienda o habitacidon
permanente, en uso exclusivo o combinado con otros usos de suelo compatibles,
en areas y lotes independientes y edificaciones individuales o colectivas del
territorio.

Articulo 95. Clasificacidon del uso Residencial. Para efecto de establecer las caracteristicas de
utilizacion del suelo y condiciones de compatibilidad con otros usos, se determinan
dos tipos de uso residencial, que estan definidos territorialmente en el PUGS.

Residencial 1 (R1), son zonas de uso residencial consolidado en las que se permite la
presencia limitada de actividades econdmicas y equipamientos de nivel barrial y en
las que se prefiere mantener la trama urbana y la morfologia edificada.

Residencial 2 (R2), son zonas de uso residencial en proceso de consolidacién y nuevo
desarrollo en las que se permiten actividades econdmicas y equipamientos de nivel
barrial y zonal, a su vez se promueve la densificacion con la asignacion de indices
superiores de altura y ocupacioén del suelo.

Articulo 96. Uso Mixto. Corresponde al uso asignado a los predios con frente a los ejes
estructurantes o a las areas de futura planificacion destinadas a centralidades en las
que pueden coexistir residencia, comercio, industrias de bajo impacto, servicios y
equipamientos compatibles de acuerdo a las disposiciones de esta Ordenanza.

Articulo 97. Uso Industrial. Es el destinado a la elaboracion, transformacion, tratamiento y
manipulacion de materias primas para producir bienes o productos materiales
elaborados. El suelo industrial se clasifica en los siguientes grupos principales:

De Bajo Impacto. - Se consideran a aquellas industrias que elaboran productos de
mediano cubrimiento de produccibn y consumo, que pueden generar impactos
ambientales mitigables o no los genera, y no deteriora el entorno; ademas genera
bajos niveles de demanda en infraestructura, en las que se incluyen a las
manufacturas.

De Mediano Impacto.- Son aquellas que elaboran productos de mayor cubrimiento y
distribucion a gran escala, que genera impacto ambiental mitigable y que no deteriora
el entorno, pero que por su operacion tiene restricciones de localizacion de acuerdo
al impacto que ocasione, se ubicara en la zona que corresponda luego de los
informes ambientales y de riesgos cuando lo amerite; en su mayoria generan
demandas de aparcamientos, demanda de transporte colectivo, instalaciones y cuya
edificacion puede integrarse a las caracteristicas morfolégicas del entorno y a las
caracteristicas tipologicas de la edificacion.

De Alto Impacto.- Son industrias que generan impactos ambientales que contaminan y
deterioran el &rea de influencia, afectando la vida humana, animal y vegetal, porque
el volumen de efluentes, emisiones, ruidos y residuos sobre el medio ambiente no
puede ser mitigado para llevarlos a niveles permisibles, y desbordan la capacidad
gue tiene los ecosistemas naturales de asimilarlos y recuperarse; ademas generan altas
demandas de accesibilidad y transporte colectivo, aparcamientos colectivos
superiores a 40 unidades, servicios e instalaciones especiales.

Peligrosos. - Son aquellas que generan impactos ambientales dificilmente mitigables,
que requieren de un tratamiento especial.
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CUADRO DE CLASIFICACION DE USO INDUSTRIAL

uso SIMBOLOGIA TIPOLOGIA ACTIVIDADES
Industrial (1) 11 De Bajo Industria panificadora
Impacto

Taller de alfombras (artesanal).

Taller de articulos de cuero, calzado en pequena Escala

Ensamblaje de productos (gabinetes, puertas, Mallas, entre

otros)

Sin fundicion, aleacién y galvanoplastia

Carpinterias, reparaciéon de muebles y ebanisteria

Imprentas artesanales, encuadernacion.

Adhesivos (excepto la manufactura de los Componentes

basicos).

Ceramica en peguefia escala (venta)

Accesorios plasticos, cubre lluvias y similares (Carpas)

Ensamblaje de bicicletas, motocicletas y Repuestos.

Talleres de orfebreria y joyeria

Instrumentos musicales (artesanal).

Productos de cal (venta)

Productos de yeso (venta)

Productos de porcelana (venta)

Muebles y accesorios metalicos (venta)
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uso SIMBOLOGIA TIPOLOGIA ACTIVIDADES

Industrial (I)

nn

De Bajo
Impacto

Articulos deportivos

Venta de paraguas, persianas, toldos

Productos de vidrio (comercializacion)

Bloquera artesanal

Industrial (I) 12

De Mediano
Impacto

Fabricacion de confites

Fabricacion de alimentos para animales

Fabricacion de bebidas alcohdlicas (cerveza Artesanal)

Embotellado agua purificada

Aserrado (tratamiento de madera)

Comercializacion de fertilizantes y abonos

Ladrillera

Hormigonera

Fabricacion de puntales, andamio

Fabricacion de papel, cartdn y articulos

Produccidn de artefactos eléctricos

Elaboracidon de productos de plasticos

Plantas frigorificas

Fabricacion de electrodomésticos vy linea blanca

Fabricacion de colchones

Laboratorios de analisis de sustancias diversas

Industrial (I) I3

De Alto
Impacto

Fabricacion de cemento.

Planteles avicolas.

Faenamiento de animales — mataderos.

Fabricacion de cosméticos — industrial.

Fabricacion de vidrio.

Fabricacion de muebles de madera — industrial

Gran escala

Industria metalmecanica.

Tubos de cemento.

Fabricacion de laminas asfalticas.

Fabricacion de ceramica y porcelanato.

Blogueras.

Fabricacion de productos de ceramica.
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uso SIMBOLOGIA TIPOLOGIA ACTIVIDADES

Industrial (I) I3

De Alto
Impacto

Fabricacion de losetas de recubrimiento.

Imprentas industriales (impresion, litografia y

Publicacién de diarios, revistas, mapas, guias)

Industria tabacalera.

Procesamiento de productos fibras artificiales.

Tinturado de textiles.

Fabricacion de caucho natural o sintético.

Curtiembre.

Produccion de plaguicidas, desinfectantes.

Fabricacion de pinturas, barnices, lacas, resinas Sintéticas.

Fabricacion de tinta.

Fabricacion de jabdn — industrial con proceso de

Saponificacion.
Fabricacion de detergentes — general.

Fabricacion de productos de plastico - con

Polarizacion y tinturado.

Fabricacion de asfalto o productos asfalticos.

Fabricacion o procesamiento de productos Estructura-
les (varillas, vigas, rieles).

Fabricacion de productos metalicos

Bodega de baterias y materiales contaminados

Con productos peligrosos.

Industrial (I) 14

Peligroso

Fabricacion de cemento.

Planteles avicolas.

Faenamiento de animales — mataderos.

Fabricacion de cosméticos — industrial.

Fabricacion de productos farmacéuticos.

Medicamentos.

Fabricacion de muebles de madera — industrial

Gran escala.

Industria metalmecanica.

Tubos de cemento.

Fabricacion de laminas asfalticas.

Fabricacion de ceramica y porcelanato.

Bloqueras.
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Para aquellos establecimientos en proyecto o en funcionamiento que no estén
tipificados en el Cuadro de Clasificacion de Uso Industrial, o cuando la gestion
ambiental de la industria requiera una revision de su clasificacion, la Entidad
Administrativa Municipal encargada de la gestion ambiental, la Unidad de
Riesgos y el Cuerpo de Bomberos emitiran los respectivos informes de
clasificaciéon del uso industrial en funcion de los impactos que ocasione.

Articulo 98. Uso Equipamiento. Es el destinado a actividades e instalaciones que
generen bienes y servicios para satisfacer las necesidades de la poblacion,
garantizar el esparcimiento y mejorar la calidad de vida en el Cantdn,
independientemente de su caracter publico o privado, en areas del territorio,
lotes independientes y edificaciones. En forma general los equipamientos se
clasifican en:

Equipamientos de:
Educacion

Cultural.

Salud.

Bienestar social.
Recreativo y deporte.
Religioso.

Seguridad.

Administracion Publica.

© © N o g s~ w NP

Funerarios.

10. Transporte.

11.Infraestructura y especial; por su naturaleza y su radio de influencia se
tipifican como barrial, zonal, de Ciudad o Cantonal.

CUADRO DE CLASIFICACION DE USO EQUIPAMIENTO

Uso Simbologia Tipologia Actividades

EE1 Barrial Escolar (nivel basico) y preescolar

Colegios secundarios

Unidades educativas (niveles basico y Bachillerato)

Institutos de educacién especial

Centros e institutos tecnoldgicos superiores

Centros de investigacion y experimentacion-

Forma parte de una instituciéon publica o Privada

Educacion
EE

EE2 Zonal

Educacion EE
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Centros artesanales y
ocupacionales

Institutos de idiomas

Cursos y capacitacion

Academia de artes
marciales

Agencia de modelos

E3 Cagkatabs de
ensefnanza para
conductores

Profesionales Centro de nivelacion académica

Universidades y
escuelas politécnicas

Centros de
interpretacién de la
naturaleza:

Museo ecoldgico,
jardin botanico,
Miradores,
observatorios,
puntos de
Informacion.

EC1 Barrial Casas comunales

Bibliotecas barriales

Teatros, auditorios y cines nuevos y Existentes.

Bibliotecas y centros de documentacién

Museos de artes populares

EC2 Zonal Teatros, auditorios y cines
(E:(u:ltural Centros de promocion popular nuevos y
Existentes

Centros culturales

Centros de convenciones

Casas de la cultura
Cinematecas

EC3 Cantonal
Hemerotecas
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Uso Simbologia Tipologia Actividades

ES1 Barrial Subcentros de salud
Centros de salud
ES2 Zonal i
Centros de rehabilitacion
Salud ES Clinicas, dispensarios y centros de atencion
Odontoldgica con servicio de alojamiento
ES3 Cantonal ] o
Consultorios médicos
Hospital regional
Centros infantiles, casas cuna y guarderias.
EB1 Barrial .
Centros de estimulacion temprana.
Bienestar
- Centros de reposo.
social EB EB2 Zonal
Albergues de asistencia social.
EB3 Cantonal  Centros correccionales y de proteccion de menores.
ED1 Barrial Parques infantiles, parque barrial, parques De recreacion
pasiva.
Canchas deportivas excepto canchas de Futbol.
Alguiler de canchas de voley.
Gimnasios: con equipo basico (incluye sala de Aerdbicos).
ED2 Zonal Alquiler de canchas de fltbol en césped sintético.
Centro de espectaculos.
Pargue zonal.
Centros recreativos y/o deportivos publicos o privados, cen-
tro de recreacion turistica.
Recre- Termas y balnearios.
?Igggl%le Pista de patinaje.
ED Karting.
Plazas de toros (hasta 1000 personas).
Parques de diversion, pargues de
Atracciones estables.
ED3 Cantonal

Jardin botanico, zooldgicos.

Parque de ciudad.

Pargue de fauna y flora silvestre.

Teleférico.

Estadios (mas de 2500 personas).

Plazas de toros (mas de 1000 personas).
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Uso

Simbologia Tipologia Actividades

Religioso
ER

ER1

Barrial

Centros de culto hasta 200 puestos.

ER2

Zonal

Capillas.

Iglesias hasta 500 puestos.

Templos.

ER3

Cantonal

Catedral.

Centro de culto religioso con mas de 500 puestos.

Conventos y monasterios.

Seguridad
EG

EG1

Zonal

Unidad de vigilancia de policia (UPC).

Unidad de control del medio ambiente.

Estacion de bomberos.

Cuartel de policia.

Centros de detencién provisional.

EG2

Cantonal

Instalaciones militares.

Cuarteles militares.

Penitenciarias.

Carceles.

Centros de rehabilitacion social.

Dinapen.

Admin;
istracion
Publica EA

EA1

Zonal

Correos.

Agencias municipales.

Oficinas de agua potable, energia eléctrica,

Teléfonos.

Sedes de gremios y federaciones de

Profesionales.

Admin-
istracion
Publica EA

EA2

Cantonal

Oficinas gubernamentales.

AdministarciénSedes principales de entidades publicas.

Centros administrativos nacionales.

Plataforma de servicios publicos.

Organismos internacionales publicos o

Privados.
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Uso Simbologia Tipologia  Actividades
Venta y/o alquiler de atatdes tanatopraxia.

EF1 Barrial _ o )
Funerarias y salas de velacion sin crematorio.
Servicios Cementerios parroquiales o zonales con Salas de velaciones,
funerarios  EF2 Zonal fosas, nichos, criptas, Osarios, con o sin crematorio y Colum-
EF barios, adscritos al cementerio. (area Minima 2 ha.)

Parques cementerios 0 camposantos con Salas de velaciones,
EF3 Cantonal  fosas, nichos, criptas, Osarios, con o sin crematorio y columbarios
Adscritos al cementerio. (area minima 5 ha.)

Terminales locales: Estacion de taxis, parada De buses,
estacionamiento de camionetas, Buses urbanos, parqueaderos
publicos.

ET1 Zonal ]
Transporte terrestre turistico

-pl;garlt’]g-ET Estaciones de transporte de carga y maquinaria pesada.

Aeropuertos civiles y militares.

ET2 Cantonal _Estaciones de ferrocarril de pasajeros.

Terminal terrestre cantonal y regional.

Baterias sanitarias.

Ell Barrial i i
Lavanderias publicas.

Estaciones de bombeo, tanques de almacenamiento de agua.

Estaciones radioeléctricas.

Centrales termoeléctricas.

Centrales fijas y de base de servicios fijo y Movil terrestre de
Infrae- EI2 Zonal radiocomunicacion.
structura EI

Subestaciones eléctricas.

Antenas centrales de transmision y recepcion de

telecomunicaciones.

Mercados.

Plantas potabilizadoras.

EI3 Cantonal . L
Planta de tratamiento y energia eléctrica.

Camal.
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Uso Simbologia Tipologia Actividades

Talleres de maquinaria pesada-bodegaie.
Hospitales veterinarios.

EP1 Zonal )
Hospedaje para mascotas.
Centro de adiestramiento.
Tratamiento de desechos solidos y liquidos (plantas procesa-
doras, incineracion, lagunas de oxidacion, rellenos sanitarios,
botaderos).
_ Almacenamiento temporal externo.

Especial _

EP Crianza de mascotas.
Centro de rescate integral de fauna urbano.

EP2 Cantonal Bodega de almacenamiento sin tratamiento De: envases
vacios y limpios de quimicos Toxicos, plasticos de invernade-
ro, llantas usadas, equipos electronicos sin desensamblaje,
aceites vegetales usados en procesos de frituras.

Bodega de chatarra o recicladora con
Balanza alto rango para pallets y/o
Basculas de alto rango para vehiculos.
Articulo 99. Uso Produccion Agropecuaria. Es el uso destinado al manejo,

extraccion y transformacion de recursos naturales.

El uso recursos naturales se clasifica en: Agricola Pecuario uso destinado a
actividades agro productivas, zootécnicas, agroindustriales, forestales y de
aprovechamiento turistico; y, Agricola Residencial que corresponde a aquellas
areas y asentamientos humanos concentrados o dispersos, vinculados con las
actividades agricolas que permitan la vivienda en baja densidad.
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CUADRO DE CLASIFICACION DE USO PRODUCCION AGROPECUARIA

Simbologia Tipologia Actividades

Produccion agricola intensiva: cultivos agricolas bajo invernadero,
floricola, horticola, fruticola y cultivo de flores de libre exposicion.

Granja de produccién controlada

Produccién agricola extensiva: cultivo agricola de libre exposicion y
cultivos agricolas extensivos

Huertos horticolas, fruticolas

Produccién Produccion agricola extensiva: cultivo agricola de libre exposicion y
PAP agricola cultivos agricolas extensivos
pecuario

Almacenamiento de abonos vegetales

Granjas de produccién pecuaria: avicolas, ganaderas (acopio y crias de
especies mayores y menores)

Granjas de produccion pecuaria

Explotacion piscicola: predios y aguas dedicadas a la pesca y demas
actividades acuicolas.

Pesca exclusivamente deportiva

N Vivienda compartida con usos agricolas pecuarios, forestales o piscico-
Produccién las

PAR agricola o ) ) ) o
residencial  Vivienda compartida con usos agricolas pecuarios, forestales o piscico-
las
Procesamiento industrial de alimentos carnicos naturales y refrigera-
dos
Produccion ,
PAI agricola Procesamiento de frutas
industrial

Produccion y comercializacion de productos lacteos

Fabricacion de chocolate

Articulo 100. Uso Aprovechamiento Extractivo. Es el destinado al aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales no renovables en correspondencia con las
disposiciones de la legislacién nacional y cantonal.

CUADRO DE CLASIFICACION DE USO APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO

Simbologia Tipologia Actividades

Actividad minera: dedicada a la extraccién de minerales metalicos y no
metalicos como insumos para la industria de la construccion o las

AM Mineria artesanias (canteras).

Fabricacion de asfalto
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Articulo 101. Uso Comercial y de Servicios. Es el destinado a actividades de intercambio de
bienes y servicios en suelo urbano y rural en diferentes escalas y coberturas, en uso
exclusivo o combinados con otros usos de suelo en areas del territorio, lotes
independientes y edificaciones (individuales o en colectivo). Los usos de suelo
comerciales y de servicios se clasifican segln su escala en Barriales, Zonales y de
Ciudad o Cantonales.

CUADRO DE CLASIFICACION DE USO COMERCIAL Y DE SERVICIOS

Uso

Simbologia Tipologia Actividades

Comercio
barrial CB

CBA

Panaderia, pasteleria

Bazares

Tienda de abarrotes

Carnicerias, tercenas

Venta de pollo pelado

Frigorificos con venta de embutidos

Fruterias

Confiterias

Venta de colorantes y aditivos

Alimenticios

Farmacias

Boticas

Cgmercio
basico

Ferreterias (venta al por menor)

Venta de revistas y periddicos

Papeleria

Venta al por menor de partes y piezas

Eléctricas

Floristeria

Heladerias

Venta de comida rapida

Bar institucional

Micromercados

Venta al por menor de jugos

Cafeterias

Restaurantes con venta restringida de

Bebidas alcohdlicas

Kioscos
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Uso Simbologia Tipologia Actividades
Tenido de prendas (comercio barrial)
Actividades de serigrafia
Costureras
Servicio de bordado
Confeccion de varias prendas
Comercio ;
CB2 basico Sastrerias
Venta de muebles
Comercio Servicio de limpieza y mantenimiento
barrial Lavado de alfombras y tapices
Salones de belleza
Peluguerias
Oficinas Oficinas privadas o publicas individuales
CB3 adminis- .
trativas Edificios de oficinas publicas, privadas y Corporativas
Aloja- Residencias estudiantiles con menos de 6 habitaciones
miento P .
CB4 domésti- Casa de huéspedes con menos de 6 habitaciones
co Posadas con menos de 6 habitaciones
Tapiceria automotriz
Mueblerias
Venta de repuestos y accesorios para automovil (sin taller)
c . _Venta de llantas
. omercio
Comercio 79 especial- Venta de ropa
zonal izado

Licorerias (venta en botella cerrada)

Almacén de zapatos

Venta de artefactos y equipos de

Iluminacion
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Uso

Simbologia Tipologia

Actividades

Comercio
zonal

Ccz1

Venta de electrodomésticos

Articulos para el hogar en general

Venta de instrumentos musicales

Venta de discos (audio y video)

Articulos de cristaleria

Articulos de porcelana y ceramica

Venta de telas y cortinas

Venta de alfombras

Venta de pinturas

Vidrierias y espejos

Ferreterias (venta al por mayor)

Venta al por menor de accesorios,

Come_rcio
especial-
izado

Partes y piezas de computadora

Opticas

Laboratorio clinico

Laboratorio dental

Librerias

Articulos de oficina

Articulos deportivos

Venta de bicicletas

Venta de motocicletas

Distribuidora de flores

Venta de articulos de jardineria

Venta, alimentos y accesorios para

Mascotas

Jugueterias

Joyerias, relojerias
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Uso

Simbologia Tipologia Actividades

Comercio
zonal

cz1

Venta al por menor de materiales de reciclaje

Venta de antigliedades y regalos

Catering

Cabinas telefénicas

Internet (centro de computo)

Copiadora de llaves

Centro de copiado

Articulos de decoracidn

Galerias de arte

Centros de reacondicionamiento fisico y servicios vinculados
con la salud y la belleza (spa), salon de bronceado, banos
turco y sauna

Centros de cosmetologia y masajes

Comercio  Terapéuticos

especial-
izado

Venta de artesanias

Sex shop

Comercializacion de productos de

Vidrio (vidrierias)

Reparacion de electrodomésticos

Radiotécnico

Sucursales bancarias

Cajas de ahorro

Cooperativas, financieras

Agencias de turismo

Casa de empeio

Alqguiler de disfraces

Renta de articulos en general
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Uso Simbologia Tipologia Actividades

Alquiler de equipos de amplificacién e iluminacion

Servicio de disefio grafico e impresion (gigantografias)

Talleres fotograficos

Consultorios médicos

Consultorios psicoldgicos

Prétesis dentales

Consultorios dentales

Tatuajes y/o piercing

Comercio o)

zonal Servicios

Clinicas veterinarias

Estéticas para mascotas

Salas de baile y danza académico

Organizacion de fiestas infantiles

Centro de lavado de ropa

Pelugueria canina

Salon de recepciones (banquetes y

Recepciones)

Estacionamientos privados (servicio de parqueo)

Mecanica de precision (copia de llaves)

Recarga de extintores, tanques de

Oxigeno y otros gases

Cambios de aceite, lavadoras de autos y

Lubricadoras

Mecanica de motos

Gasolineras y estaciones de servicio

. . Deposito de distribucion al por menor (venta) de gas (GLP)
Comercio Servicios desde 200 hasta 1000 kg

Hornos (para preparacion de alimentos)

Cz3 especial-

izados Patio de venta de vehiculos livianos

zonal

Mecanica de bicicletas

Mecanica liviana

Mecanica general

Vulcanizadora

Cerrajeria

Mecanicas semipesados

Taller mecanico pesados

Electricidad automotriz 65

Pintura automotriz
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Uso Simbologia Tipologia Actividades

Centros comerciales

Almacenes por departamentos

Venta al por menor de balanceados

Venta de articulos y accesorios para animales

Ferias temporales

Comercio ] )
CzZ4 de menor Espectaculos teatrales, recreativos
escala

Ferias y espectaculos de caracter

Recreativo

Espectaculos deportivos

Areas de exposicion y ventas,

Maqguinarias y vehiculos

Hotel

Comercio

zonal Residencial

Hostal

miento Paradero turistico

Hosteria

Pension

Juegos de salén

Sala de juegos electrénicos y

Centros - . :
Cz7 de juego Mecanicos sin apuestas o0 premios
Billares sin venta de licor
Sala de ping-pong
Bar
Centros
Cz8 de di- Karaoke
version .
Discoteca
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Uso Simbologia Tipologia Actividades

Venta de maquinaria liviana en general

cz9 Venta de
vehiculos  yenta de maquinaria pesada
Bodega de productos perecibles
Bodega de productos no perecibles
Alma- Distribuidora de cerveza
cenes, -
Ccz10 bodegas y Bodega de bebidas no alcohdlicas
distribui- L
doras Venta de plasticos
Comercio .
zonal Bodega de medicamentos
Distribuidora de insumos alimenticios y agropecuarios
Mercados tradicionales
Centros de comercio popular
Cen- Establecimientos de carga y encomiendas
Cz11 tros de L
comercio _Comercios agrupados en general hasta 5000 m2 de area util
Central de abastos
Comercio mayorista
Comercio Motel
CC1 restringi-
do Night club
Comercio Centros de acopio tipo (b) de mas de 3000 cilindros de 15 kg.
cantonal Comercio _Venta de gas glp de 1001 a 3000
cc2 especial-
izado Cilindros 15 kg.

Embasadora de GLP
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Seccion lll  Compatibilidad de los Usos de Suelo

Articulo 102. Categorias de Usos. Para establecer la compatibilidad entre los usos
considerados en la anterior seccion y en las Reglas Técnicas correspondientes, se
plantean las siguientes categorias de usos:

Principal: Es aquel sefialado por la zonificacibn como predominante con caracter
obligatorio, y que puede desarrollarse en forma exclusiva, o conjuntamente con
otras actividades compatibles que lo complementen.

Permitido: Son aquellas actividades afines al funcionamiento del uso principal,
para establecer relaciones entre ellos, optimizar la utilizacién del comercio,
servicios y equipamientos, disminuir los desplazamientos y homogenizar las
oportunidades de acceso a los distintos puntos del territorio.

Prohibido: Son aquellos usos que se hallan en contradiccion con el uso
principal, en una estructura urbano-territorial, por generar impacto urbano o
ambiental negativo, por lo que son prohibidos

Condicionado: Son aquellos que no siendo necesarios para el
funcionamiento del uso principal y no impactando en él, puede permitirse
bajo determinadas condiciones normativas.

La determinacion de usos principales y sus respectivas compatibilidades
para cada zona de planeamiento, se establecen en la seccién Poligonos de
Intervencion Territorial del presente Libro.

El ejercicio de toda actividad dentro de la jurisdiccion del Cantdon Cumanda,
observara que el uso de suelo sea compatible con los previstos en el Plan
de Uso y Gestion de Suelo, para la zona donde se encuentra implantada
0 se pretenda implantar, cuyo control le corresponde al Subproceso
de Control Territorial y Uso de Suelo o a la Direccion de Planificacion y
Proyectos conforme su ambito de accién. Aquella actividad cuyo uso de
suelo no sea compatible, incurrirhd en infraccion y se sujetara al régimen
sancionador.

CAPITULO V PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

Seccién | Zonificaciéon

Articulo 103. Definicién. Es el proceso que tiene como fin desarrollar e implementar el
régimen urbanistico del suelo, en funcion de zonas de planeamiento, para el
efecto se considera la division del suelo urbano y rural en grupos territoriales
gue presentan condiciones homogéneas en cuanto a su morfologia y estructura
predial a las cuales se les asigna normas de aprovechamiento en funcién del
modelo territorial urbanistico, de la naturaleza y vocaciones propias del suelo.

Articulo 104. Zonificacion para Habilitacion del Suelo y Edificacion. La zonificacion para
habilitacion del suelo comprende: EI tamafio minimo del lote, expresado en
metros cuadrados; el frente minimo del lote expresado en metros lineales; y forma
de ocupacion de la edificacion respecto al lote.
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La zonificacién para edificacion del suelo comprende las asignaciones de: retiros de
construccién de la edificacion; el coeficiente de ocupacion del suelo en planta baja
(“COS PLANTA BAJA"); el coeficiente de ocupacion del suelo total (“COS TOTAL”"),
expresados en porcentaje; la altura de la edificacion expresada en numero de pisos
y metros lineales.

Articulo 105. Dimensiones y areas minimas de lotes. Las habilitaciones del suelo
sean fraccionamientos (subdivisibn o urbanizacién) o reestructuracién parcelaria
observaran: las dimensiones, superficies minimas de los lotes, perpendicularidad a
las vias y relacion frente fondo establecidos tanto en el Plan de Uso y Gestion de
Suelo (PUGS), como en el Libro IV de esta Ordenanza.

Articulo 106. Uso del Suelo. Se entendera por usos del suelo al destino
asignado a los predios en relacién con las actividades a ser desarrolladas en ellos, de
acuerdo a lo dispuesto por el PDOT, en zonas de planeamiento o sectores
especificos determinados en el territorio del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Cumanda.

Articulo 107. Coeficiente de Ocupacion del Suelo. El Coeficiente de ocupacion en la
planta baja (COS PB) es la relacion entre el area edificada computable en plata baja y
el area del lote. Coeficiente de ocupacion del suelo total (COS TOTAL) es la relacion
entre el area total edificada computable y el area del lote.

De existir varias edificaciones, el calculo del coeficiente de ocupacién en planta baja
(COS PB) correspondera a la sumatoria de los coeficientes de planta baja de todas
las edificaciones aterrazadas y volimenes edificados.

Son areas no computables para el COS, aquellas que no se contabilizan para el
célculo de los coeficientes de ocupacién y son las siguientes: escaleras o gradas y
circulaciones de uso comunal, ascensores, ductos de instalaciones y basura, areas
de recoleccién de basura, porches, balcones, suelo destinado a cualquier tipo de
infraestructura de telecomunicacidén o servicios basicos, estacionamientos con
cubierta ligera e inaccesible, se contabilizara el excedente para el calculo de los
coeficientes.

Todas las edificaciones deberan observar el Coeficiente de Ocupacion del Suelo
en Planta Baja (COS PB) y el Coeficiente del Suelo Total (COS TOTAL) establecidos
en el PUGS y en los instrumentos y herramientas de la planificacién territorial.

Articulo 108. Retiros. Todas las edificaciones deberan observar los retiros de
construccion establecidos en el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS), en los
instrumentos y herramientas de la planificacion territorial.

Los retiros, de acuerdo a la tipologia de zonificacion asignadas y establecida en el Plan
de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) pueden ser: frontales, laterales y/o posteriores.

En areas histéricas podra sustituirse el retiro posterior, Unicamente si
corresponden a intervenciones en edificaciones existentes y en edificaciones nuevas
con tipologia con patio central.

Articulo 109. Altura y dimensiones de edificaciones. Todas las edificaciones
se sujetaran a la altura de la edificacion y dimensiones establecidas en este libro y
en todos los instrumentos de la planificacion territorial, que se detallaran en el
Informe de Regulacion Municipal.

Pagina 57 de 75



Articulo 110. Altura de edificacion. La altura de edificacién asignada para cada
tipologia de edificacion, corresponde al numero de pisos de la zonificacion
asignada, segun lo especificado en este Libro y en los instrumentos de la
planificacién territorial. Estos se contaran desde el nivel definido como planta
baja hasta la cara superior de la ultima losa, sin considerar antepechos de
terrazas, cubiertas de escaleras, ascensores, cuartos de maquinas, areas
comunales construidas permitidas, circulaciones verticales que unen edificaciones,
cisternas ubicadas en el ultimo nivel de la edificacion.

En caso de cubiertas inclinadas la altura de edificacion se medira desde el nivel
superior de la estructura en que se asienta la cubierta.

Las especificaciones de orden técnico a ser respetadas por el administrado en
materia de altura de edificacién se consignan en los instrumentos de planificaciéon
territorial.

Articulo 111. Altura del local. La altura de local es la distancia entre el nivel de

piso terminado y la cara inferior de la losa o del cielo raso terminado, medida en
el interior del local.

En todos los casos la altura minima de local se medira desde el piso
terminado hasta la cara inferior del cielo raso terminado.

Las especificaciones técnicas de la altura de local se determinan en las Normas
Técnicas de Arquitectura y Urbanismo.

Unicamente para elementos de detalles formales, ornamentales la altura minima sera
de 2.10 m.

Articulo 112. Edificaciones en bloques. En terrenos planos o con pendiente se
considerara como bloque de edificacion al volumen de una edificaciéon
proyectada o construida que se implante de manera aislada estructural y
funcionalmente de otro volumen de edificacion a la distancia minima entre
blogues establecida por la zonificacion asignada al predio, entendida como la
distancia libre desde los elementos arquitectonicos mas sobresalientes de los
volimenes edificados.

En el caso de que se proyecten hacia las fachadas frentistas entre bloques,
exclusivamente: cocinas, bafios, areas de servicios o locales no computables, la
distancia entre bloques debera cumplir adicionalmente las normas de iluminacién y
ventilacién constantes en las Normas de Arquitectura y Urbanismo.

Las especificaciones de orden técnico a ser respetadas por el administrado en
materia de edificaciones en bloques se consignan en el Plan de Uso y Gestion de
Suelo (PUGS) y en los instrumentos de la planificacion territorial.

Seccion Il Aplicacion de la Zonificacion

Articulo 113. Aplicacion de la Zonificacion. La delimitacion de tipologias de zonificacion
en relacion a la forma de ocupacién y edificabilidad se realiza por sectores y ejes, y
se aplicara a los predios en las siguientes condiciones:

En cada zona de planeamiento o eje, la asignacion de cada tipo de zonificacién se
aplicara a todos los lotes que lo conforman.
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En areas del suelo urbano que contengan manzanas definidas por la estructura
vial, la asignacion afectara a las areas de la totalidad de los lotes.

En areas de suelo urbano que estén determinadas como ejes estructurantes cuyos
lotes que por su magnitud tengan dos o mas zonificaciones, se acogeran a la
zonificacién correspondiente al eje estructurante en un 50% del area del lote y el
50% restante a la zonificacién correspondiente al poligono de planificacién en el
cual se encuentra localizado siempre y cuando cumplan con el lote minimo de la
zonificacion.

Si el lote esta ubicado en estas areas y supera los dos mil metros cuadrados podréa
presentar un proyecto urbano arquitecténico especial para la asighacion especifica
de coeficientes y alturas.

En predios esquineros que tengan dos o mas zonificaciones, podran acogerse a
cualquiera de ellas respetando los retiros correspondientes a cada via en sus
respectivos frentes, salvo el caso de tipologias sobre linea de fabrica que no sera
aplicable sobre ejes con retiros frontales.

En predios con uso de equipamiento para las intervenciones de adecuacién se
aplicarda la zonificacion del entorno inmediato mas favorable. Los proyectos nuevos
de equipamiento podran contar con asignaciones especiales siempre que se
apruebe como plan urbanistico especial.

Articulo 114. Tipologias de formas de ocupacion para Edificacién. Las edificaciones
observaran el alineamiento teniendo como referencia la linea de fabrica y las
colindancias del terreno para cada una de las siguientes tipologias:

Aislada: Mantendra retiros a todas las colindancias; frontal, dos laterales y
posterior.

Pareada: Mantendra retiros a tres colindancias: retiro frontal, un lateral y
posterior; se permite la construccion adosada a una de las colindancias laterales.

Continua: Mantendra retiros frontal y posterior, y se permite adosamiento a las
dos colindancias laterales. Excepcionalmente se permitird la ocupacion del retiro
frontal solo en planta baja.

Las tipologias Aislada, Pareada y Continua pueden aceptar la ocupacion del retiro
frontal en planta baja o dos plantas segun las determinaciones propias del PUGS y
los demas instrumentos de planificacion.

Continua sobre linea de fabrica: Mantendr& solo un retiro posterior y se permite
el adosamiento a las colindancias laterales.

Especial ZR: Con base a las definiciones de ciudades resilientes de Naciones
Unidas y al principio de precaucién, se prohibe en estas zonas nuevas
construcciones por areas de afectaciones por lahares, pendientes, quebradas y
movimientos en masa y antropicos entre otros.

Para el caso de zonas especiales de desarrollo econémico, previamente a la
declaracién nacional se solicitara la determinacion del uso del suelo al Municipio
del GADM del Canton Cumanda.

Articulo 115. Modificacion 1. La modificacion permisible de adosamientos y retiros
cuando la normativa establecida en las zonas de planeamiento no corresponde a
la morfologia del sector consolidado. Cuando la normativa establecida en las zonas
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de planeamiento no corresponde a la morfologia del sector consolidado se permitira
modificar los retiros establecidos en las zonas de planeamiento, mas no el retiro
posterior, los Coeficientes de Ocupacion de Suelo en Planta Baja o Total, ni la altura
de edificacién, en este caso el profesional responsable presentara el estudio
morfolégico en la forma determinada en el instructivo emitido por la Direccion de
Planificacién y Proyectos para el efecto.

La modificacién permisible de adosamientos y retiros que trata este articulo, aplica
solamente para lotes ubicados dentro de una manzana del suelo urbano consolidado.

Articulo 116. Modificacion 2. La modificacibn permisible de adosamientos y retiros
cuando la implantacion de una vivienda minima posea varias limitaciones debido a
la superficie del lote. En los casos en que la superficie del lote donde se
implantard la nueva edificacion sea menor a 200 m2 se considera necesario
incrementar el porcentaje de ocupacién del suelo, permitiendo modificar los retiros
establecidos en las zonas de planeamiento, asi como los Coeficientes de
Ocupacion de Suelo en Planta Baja y Total, llegando a un maximo de 75% de COS
PB; no se permitirh la modificacion del retiro posterior ni de la altura de
edificacion. Para lo cual el profesional responsable presentara el estudio morfolégico
en la forma determinada en el instructivo emitido por la Direccidon de Planificacion
y Proyectos para el efecto.

Seccion IHIAFECTACIONES

Articulo 117. Areas de afectacion por vias. Son areas correspondientes a los
derechos de vias que han sido previstas para futura ampliacién del sistema vial
principal, por lo que se prohibe la edificaciébn en los mismos.

Las caracteristicas y especificaciones minimas de las vias se sujetardn a lo
establecido en la seccion referente a disefio vial de las Normas de Arquitectura y
Construcciéon, conforme la jerarquizacién vial constante en el Anexo 3 de esta
Ordenanza.

Articulo 118. Areas de afectacion por redes. Son areas por razones de
seguridad que se han destinado a la conservacion de las redes de servicios existentes
y previstos por lo que se prohibe la edificacion.

1. Cumanda: Area de proteccién: desde el eje 4.00 metros.
2. Colectores y matrices de agua: Area de proteccion: desde el eje 4.00 metros.
3

Colectores en servidumbre de paso: Area de proteccion: desde el eje
3.00 metros.

4. Conductores eléctricos: De acuerdo a la normativa emitida por el ente rector.

Seccién IV POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL

Articulo 119. Poligonos de Intervencion Territorial (PIT). Son areas que se definen
a partir de su conformacién especial homogénea, a las que por su singularidad y
morfologia se les asigna un tipo de normade uso y aprovechamiento especifico,
para efectos de esta Ordenanza se denominan Poligonos de Intervencion Territorial
(PIT) y son las siguientes:
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POLIGONO DE INTERVENCION TERRITORIAL PIT-1-24

POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL — PRINCIPALES CENTROS POBLADOS
AREA RURAL

POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL RURAL
Documentos que son parte del ANEXO TECNICO del Plan de Uso y Gestién de Suelo que
es objeto de la presente ordenanza.

LIBRO 11l

NORMATIVA DE CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAPITULO | CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO CON NIVEL DE USO

Seccion | ZONA DE PLANEAMIENTO DE PROTECCION Y RESERVA.

Articulo 120. Definicion. Dentro de esta categoria de ordenamiento con nivel de uso:
Zona de planeamiento de proteccion y reserva, se encuentran todas las clasificaciones
encaminadas a la proteccion, conservacion de los ecosistemas de importancia por sus
valores ecol6gicos, paisajisticos, turisticos y cultural, localizados en el cantén Cumanda.

Estrategias de Proteccion y Conservacion:

1.

Desarrollar usos compatibles con los objetivos de las areas de conservacion y
proteccion.

. Consolidar la proteccién, conservacion, manejo y aprovechamiento sustentable

de los recursos naturales.

Fomentar que la poblacion de las zonas rurales y urbanas tengan una
participacion activa en la implementacion de la medida de conservacion
proteccion y remediacion de areas ecoldgicamente sensible a través de proceso
de gestion ambiental dentro del territorio del cantén Cumanda.

Proteger, conservar y restaurar los recursos naturales existentes en el cantén,
como mecanismo fundamental en la produccion de agua, la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico y la defensa del paisaje.

. Promover la proteccion y conservacion de la biodiversidad y ecosistemas

asociados a las areas de importancia ambiental (area de conservacion y
proteccion natural).

Garantizar la cobertura, continuidad y calidad de los servicios publicos,
priorizando la proteccion de los recursos naturales en especial las cuencas
hidricas, quebradas, entre otros.

Tratamiento Urbanistico asignados para la zona: CONSERVACION Y
RECUPERACION.

Acciones estratégicas por tratamiento Urbanistico:

1.

Realizar la actualizacion de los inventarios de Flora y Fauna de las zonas
declaradas como areas protegidas garantizando control y monitoreo continuo que
busquen la conservacion de la biodiversidad.
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2.

Programas de incentivos para la conservacion de areas de protegidas, aplicables
a los predios cuyos propietarios accedan a mantener franjas de bosque nativo
intacto y sin degradacion.

Incorporacién en los disefios y en las acciones urbanisticas, los componentes del
sistema de soporte ambiental para propender mitigar los efectos del cambio
climatico.

Disminucién de la contaminacién de las cuencas hidricas (Rio Chimbo), rios
(Chanchan) quebradas (Rio Azul); con la construccion e implementacion de
plantas de tratamiento de aguas residuales; ubicacion de escombreras para
desechos que se generan por

actividades de construccion tales como: movimientos de tierra ya sea a través de
desbanques o excavaciones; desechos de construccién: escombros provenientes
de edificaciones nuevas, remodelaciones, restauraciones, demoliciones.

Uso Principal:

1.

Preservacion estricta: Mantenimiento de las caracteristicas primigenias del area
sin ningun tipo de actuaciones.

Conservacioén estricta: Mantenimiento de las caracteristicas y situacion actual sin
intervencidon humana o siendo ésta de caracter cientifico o cultural. Admite
pequefias actuaciones de mejora.

Restauracion: Actuaciones orientadas a la restauracion de ecosistemas de
interés.

Uso Complementario y/o compatible:

1.

a b~ 0N

Reforestacion: Actividad destinada a repoblar zonas que en el pasado estaban
cubiertas de bosques que han sido eliminados por diversos motivos.

Uso agroecolégico comunitario
Sustitucion de especies introducidas por especies nativas
Recuperacion de espacios de interés

Actividades Turisticas.

Uso Condicionado:

a > wn

Excursionismo y Mirador.

Camping

Pesca deportiva / recreativa
Turismo comunitario condicionado

Deportes de riesgo que no agredan al ambiente como son escalada, rapel,
Bicicleta de montafia (Donwhill).

Actividades cientifico culturales: Utilizacion del medio para experiencias e
investigacion de caracter cientifico, incluyendo las instalaciones no permanentes
y debidamente acondicionadas para facilitar la investigacion, tales como puntos
de observacion, puntos de recoleccion de muestras.
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Uso prohibido:
Todos los usos que no se encuentran contemplados en las descripciones de uso
anteriores.

Articulo 121. Determinacion De Aprovechamiento Urbanistico. Area natural de
proteccion y conservacion de Fuentes Hidricas: como cauces de rios, quebradas o
cualquier curso de agua y lagunas.

Son zonas delimitadas alrededor de los cuerpos de agua, cuyo margen de proteccion
se establece de acuerdo al ancho del cauce.

Articulo 122. Zona de proteccion hidraulica ambiental (ZPHA MINIMA). Tendra una

extension variable en metros de anchura medidos horizontalmente a partir del cauce o
de la maxima extension ordinaria de la lamina de agua en los embalses superficiales,
pudiéndose variar por razones topogréficas, hidrograficas, riesgos entre otras. La
extension indicada podra modificarse en las siguientes circunstancias:

1. Cuando las condiciones topograficas o hidrograficas de los cauces y margenes
lo hagan necesario para la seguridad de personas y bienes; Las zonas de
proteccion se localizardn a cada lado de rios, quebrada, acequia, canal de
riego, sistema hidraulico, para lagunas, vertientes estas zonas estaran en su
contorno;

2. En caso de existir talud, se aplicara el Retiro Asociado a la Amenaza Geoldgica
—RG (Retiro Geoldgico) lo cual incrementara la franja de proteccion en
determinada zona; Si el retiro mayor supera estos anchos debera conservarse
dicho retiro.

Por lo cual se han definido los siguientes usos
Uso Principal

1. Proteccion.

2. Conservacion.

3. Mantenimiento.

Uso Complementario y/o Compatible.
Reforestacion

Vegetacion Protectora

Mejora ambiental

Recuperacion de espacios de interés

Proyectos Ecol6gicos

2 T oA

Turistica

Uso Condicionado

1. Areas Mineras a lecho de rio
2. Dragado.

3. Obras de Ingenieria.
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Uso Restringido
1. No Urbanizable

Articulo 123. Zona de proteccion hidrica urbana ZPU. Esta zona mantiene un
ancho variable en metros adecuados, para los siguientes usos:

1. Restriccion Tipo I: Comprende ambos lados de la rivera del cauce principal, que
va desde el borde exterior de la Zona de proteccion hidraulica

2. Ambiental hasta el hasta el 50 % de la zona de proteccion urbana y se
encuentra en la zona secundaria de inundacion.
Uso Principal
1. Urbanizable con restriccion tipo | 'y Tipo Il
Uso Complementario y/o Compatible.
1. Usos Agricolas
2. Equipamiento de recreacion pasiva.
3. Construccion de vivienda unifamiliares con restriccion tipo | y Tipo Il
Uso Condicionado
1. Areas mineras a lecho de rio
2. Dragado
3. Obras de Ingenieria
Uso Restringido
1. Edificaciones limitadas en su estructura, nimero de pisos, Yy tipologias.

2. Uso para actividades educativas y de salud.

a. Restriccion Tipo Il Comprende ambos lados de la rivera del cauce principal, que
va desde el borde exterior de la Zona de Restriccién Tipo | hasta el 50 %
restante de la zona de proteccién urbana y se encuentra en la zona terciaria de
inundacion.

Uso Principal

1. Urbanizable con restriccion tipo | 'y Tipo Il

Uso Complementario y/o Compatible.

1. Usos Agricolas

2. Equipamiento de recreacion pasiva.

3. Construccién de vivienda unifamiliares con restriccion tipo | y Tipo I
Uso Condicionado

1. Areas mineras a lecho de rio

2. Dragado.

3. Obras de Ingenieria.
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Uso Restringido
1. Edificaciones limitadas en su estructura, nimero de pisos, y tipologias.
Uso para actividades educativas y de salud.

En los tipos de restricciones | y Il solo se aplica a predios / terreno que colinden con
rios y quebradas

Articulo 124. Zona de Aproximacion. Para el caso de fuentes de abastecimiento de
agua potable se incorpora el criterio de Zona de Aproximacion.

Esta zona se encuentra comprendida al menos 300 metros aguas arriba del sitio de la
captacion, la distancia podra variar conforme la cercania de poblaciones en el sector
rural y la calidad del agua existente.

Uso Prohibido: En estas zonas bajo ningin concepto se permitird el
establecimiento de abrevaderos, letrinas, descargas de alcantarillado, botaderos de
desechos a cielo abierto.

Articulo 125. Franja Protectora Minima. Se establece la faja protectora minima a la
suma de las franjas de las Zonas de Proteccion Hidraulica y Ambiental (ZPHA)
minima y Zona de Proteccion Hidrica Urbana (ZPU) minima; segun el orden de
drenaje ya establecido.

Uso Principal.

1. Recuperacioén natural o inducida con especies nativas para la proteccion, excepto
franjas para redes de alta y media tension.

Uso Compatible.
1. Investigacion cientifica controlada.
Uso Prohibido.

1. Usos agropecuarios, caza indiscriminada de especies silvestres, quema vy tala,
vertimiento de residuos solidos y liquidos, utilizacion de productos quimicos,
actividades forestales productoras, actividades Industriales y agroindustriales,
actividades minero-energéticas, usos urbanos, loteos, construccion de vivienda
urbana, rural o campestre.

2. Se prohibe obras y edificaciones o acciones que puedan alterar el curso de las
fuentes de agua, asi como también el uso de estas zonas como botaderos de
desechos sélidos y material de construccion
y todos los usos que no se encuentran contemplados en las descripciones de uso
anteriores

Articulo 126. Cursos de Agua. Todas las quebradas del cantén, mantendran su curso

a cielo abierto, las mismas que serviran como drenajes naturales de las aguas

lluvias, en casos excepcionales se podra embaular con la autorizacion expresa de

Gestidon de Riesgos y/o de la Direccién de Planificaciéon y Proyectos:

a. En situaciones que genere riesgos para la poblacion;
b. Con lafinalidad de generar ejes viales o continuidad de los mismos;

c. Disminuir la vulnerabilidad de inundacién de un sector.
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Articulo 127. De los taludes. Cuando un lote limite con un talud y esté se encuentre
junto a rios, quebrada, laguna, sistemas hidraulicos se aplicard el Retiro Asociado a
la Amenaza Geolégica —RG y sera por lo menos de 10 metros de longitud horizontal,
medidos desde el borde superior.

a. En caso que el talud también colinde con una via se aplicara también los retiros
de construccion y derechos de vias reglamentarios;

b. Todos los taludes cuya altura no sea mayor a 5 metros y no requieran de muros
de contencibn de acuerdo a los informes técnicos, realizados por los
subprocesos de Gestibn de Riesgos y/o Aridos y Pétreos; deberan estar
recubiertos por vegetacion rasante o con especies nativas y se deben
conformar cunetas de coronacion que ayuden a evitar la humedad en la parte
superior.

C. Los proyectos arquitecténicos podran modificar las caracteristicas del talud y la
aprobacién del disefio del mismo Para la ejecuciéon de labores de disefio de
talud sera necesario los informes técnicos; la autorizacion de desbanque o
excavaciones; dicho proyecto debera estar autorizado por los sub procesos de
la Direccion de Planificacion.

(Aridos y Pétreos, y Gestion de Riesgos).

Seccién Il ZONA DE PRODUCCION Y APROVECHAMIENTO

Articulo 128. Definicion. Es el suelo rural destinado a actividades agro productivas,

acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas del
ambiente.

Articulo 129. Objetivo. Contribuir a una eficiente produccion agropecuaria que
garantice la seguridad y soberania alimentaria de la poblacién cantonal, y otras
necesidades materiales basicas que genere mayores ingresos al sector rural sin
afectar al medio ambiente y evitando el despoblamiento y abandono de este
sector productivo.

Articulo 130. Zona de Planeamiento Agricola Productiva. Para el planeamiento
de la zona rural agricola productiva, por sus condiciones de homogeneidad se
propone su unificacion y la conformacion de la Zona de Planeamiento Agricola
Productiva.

Seccion Il SUBCLASIFICACION DE SUELO RURAL: PRODUCCION

Articulo 131. Estrategias de Planeamiento Agricola Productiva. Establecer las
condiciones fisicas, financieras, sociales, ambientales y juridicas para la atraccion de
inversion privada local y extranjera que generen valor agregado a la economia,
empleos de calidad, innovaciony transferencia de conocimiento.

Impulsar el desarrollo del sector agropecuario en base a sus aptitudes, vocaciones
productivas y canales de comercializacién eficientes, en todo el canton y con la
implementacion de buenas practicas agricolas.

Impulsar la comercializacion asociativa, el encadenamiento productivo y la
agroecologia en las pequefias y medianas unidades econdémicas en todo el canton.
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Impulsar un ecosistema favorable para la innovacién y el emprendimiento,
provenientes especialmente de las Mipymes y de la Economia popular y Solidaria del
territorio, a través de un trabajo articulado publico privado.

Articular un mecanismo institucional, que permita organizar de mejor forma las
estrategias de competitividad del Cantén Cumanda y tender puentes de dialogo y
accion permanentes entre los distintos actores publicos y privados en armonia con
los demé&s componentes territoriales.

Articular programas de financiamiento y generacion de mecanismos alternativos, para
impulsar negocios innovadores y con potencial de crecimiento.

Promover al turismo como una de las principales actividades econdmicas del cantén
en todas sus formas (turismo comunitario, deportivo, gastrondmico, cientifico y
tecnoldgico, histérico, cultural y de identidad) aprovechando los recursos
eficientemente distribuidos en el canton.

Generar programas de capacitacion, investigacién y asistencia técnica en areas
acordes con las necesidades de las cadenas de valor, y en articulaciéon con la academia
para diversificar la produccién y mejorar la productividad en todo el cantén.

Anclar las compras publicas a los sectores productivos locales mediante un dialogo
permanente entre los actores que permita la socializacion sobre la planificacion de
proyectos de inversién, de manera oportuna, para que el sector privado pueda
organizar su esquema productivo a las demandas de productos y servicios
gubernamentales.

Implementar herramientas tecnoldgicas que procuren eficiencia, celeridad, comodidad
al usuario y la aplicacién de los principios de concordancia, neutralidad, simplicidad y
transparencia para el otorgamiento de permisos de funcionamiento y emisién de
patentes.

Seccion IV TRATAMIENTO URBANISTICO ASIGNADOS PARA LA ZONA:
PROMOCION PRODUCTIVA Y RECUPERACION.

Articulo 132.Accion es estratégicas por tratamiento Urbanistico.
Generacion de actividades de investigacion de ciencia y tecnologia.

Organizacién del sistema de comercializacion con nivel es de modernizacion, eficiente,
técnico e higiénico, generando valor agregado a los productos.

Implementacién del Plan de Movilidad y de conectividad cantonal como eje
articulador de desarrollo en articulacion con el GADP de Chimborazo

Campafias para prevencion de la contaminacion ambiental.

Integracion del sistema de tratamiento de desechos en las zonas rurales que
incentiven la clasificacion y reciclaje de desechos organicos para su reutilizacion en el
sistema de produccién agroecoldgica. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Planteamiento de proyectos de tecnificacion y de innovacién agro productivas.
Revalorizacion del sector rural y sus zonas productivas como eje de desarrollo.
Desestimular el fraccionamiento de suelo productivo rural.

Creacion de programas e incentivos al mediano y pequefio productor.
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Articulacién del cantén a las estrategias de cambio de la matriz productiva
incorporando a los productores de las zonas rurales y urbanas a las propuestas de
encadenamientos productivos.

Coordinacion integral con el SENAGUA y el GADPCH la tecnificacion y mejoramiento
de los sistemas de Riego.

Articulo 133. Clasificacion de la de zona de planeamiento agricola
productiva. Por sus condiciones de homogeneidad se propone su unificacién y la
conformacion de la Zona de Planeamiento Agricola Productiva;, en esta categoria se
conforma dos subzonas que seran definidas como:

1. Area Agricola.
2. Area de Transicion

Articulo 134. Determinacién de aprovechamiento urbanistico Area Agricola.
Descripcion. Estd compuesta por la Zona de Produccidon Agropecuaria las cuales son areas
eminentemente productivas, estos suelos con aptitud agricola pueden ser utilizados para el
desarrollo intensivo de actividades agricolas con cultivos de ciclo corto, anuales, bianuales y
perennes 0 a su vez desarrollar actividades pecuarias adaptadas ecoldégicamente a la zona.
Los niveles de usos en esta zona son los detallados en el siguiente articulo.

Articulo 135. Nivel de uso. Area Agropecuaria de proteccion. Son terrenos

conformados por cobertura de bosque nativo y vegetacion nativa (arbustiva) en
pendientes fuertes de 50-70%, y >70, localizadas bajo los 3 600 m.s.n.m. Los usos
asignados para estas zonas son:

Uso Principal:

1. Preservacion

2. Restauracion.

3. Mantenimiento
Uso Compatible:

1. Vivienda Unifamiliar de baja densidad: Construccién destinada para residencia
del agricultor. Estrictamente ligada a la explotacion directa

2. Reforestacion: Actividad destinada a repoblar zonas que en el pasado estaban
cubiertas de bosques que han sido eliminados por diversos motivos.

Forestacion
Pastoreo Ocasional
Conservacion de espacios de interés (cauces de rios)

Actividades cientifico culturales

N o o bk~ w

Cultivos permanentes y pastos considerada.

Uso Condicionado:
1. Excursionismo y Mirador.
2. Camping
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3. Pesca deportiva / recreativa
4. Turismo comunitario restringido
5. Deportes de riesgo que no agredan al ambiente como son escalada, rapel.

Uso Prohibido: todos los usos que no se encuentran contemplados en las
descripciones de uso anteriores. Y:

1. No se permiten las descargas directas a rios 0 quebradas de residuos sélidos o
liquidos asociados a las viviendas o sistemas agropecuarios.

2. No se permite actividades de aprovechamiento de aridos y pétreos. En caso de
concesiones mineras existentes, deberan cumplir con las disposiciones
estipuladas en la Ley, Reglamento y Ordenanza correspondiente.

Las caracteristicas de ocupacion del suelo en edificabilidad:

a. Tipo de implantacion: AISLADA

b. Altura: No superior a 2 pisos (6m)

c. Retiro frontal: de 20 metros en funcién de la categoria vial existente.
d. Coeficiente de ocupacion del suelo (COS)para vivienda: 0,3 %.

e. Observaciones: Se permitird hasta el 6% adicional para edificaciones
complementarias en una sola planta (bodegas, establos, galpones, guardianias;
entre otros)

El tamafio minimo de parcela en esta categoria, asi como el tamafio minimo de
subdivision es de 50 000 m2 (5 ha), con un frente minimo de 180m. dejando una
salvedad de +/- 20% tanto en superficie como en frente.

Articulo 136. Nivel de uso. Areas agropecuarias con restriccion. Areas constituidas

por terrenos con pendientes comprendidas entre 12 y 25%, con un tipo de
ecosistema arido, lo que restringe ciertas actividades agropecuarias

Uso Principal:
1. Agricola Limitado.
Uso Compatible:

1. Vivienda Unifamiliar de baja densidad: Construccion destinada para residencia
del agricultor. Estrictamente ligada a la explotacién directa

Reforestacion
Forestacion
Pastoreo Ocasional

Conservacion de espacios de interés (cauces de rios)
Actividades cientifico culturales
Cultivos permanentes y pastos.

No o o~ N

Uso Condicionado:

1. Excursionismo y Mirador.
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Camping

Pesca deportiva / recreativa

Turismo comunitario condicionado.

Deportes de riesgo que no agredan al ambiente como son escalada, rapel.
Explotacién de minerales metalicos, no metalicos y aridos y pétreos.

Escombreras privadas y municipales

© N o g M w N

Desbanques y/o rellenos con fines agricolas o de habilitacién de areas afines a
los usos compatibles (senderos, lagunas o lagos artificiales, piscinas acuicolas,
entre otras

Uso Prohibido: todos los usos que no se encuentran contemplados en las
descripciones de uso anteriores.

Las caracteristicas de ocupaciéon del suelo para edificabilidad:
a. Tipo de implantacién: AISLADA

b. Altura: No superior a 2 pisos (6 m)
c. Retiro frontal: de 10 metros en funcion de la categoria vial existente.

d. Coeficiente de ocupacién del suelo (COS)para vivienda: 0,5 %.

e. Observaciones: Se permitira hasta el 4% adicional para edificaciones
complementarias en una sola planta (bodegas, establos, galpones,
guardianias; entre otros)

El tamafio minimo de parcela en esta categoria, asi como el tamafio minimo de
subdivision es de 40 000 m2 (4 ha), con un frente minimo de 160 m. dejando una
salvedad de +/- 20% tanto en superficie como en frente.

Articulo 137. Nivel de uso. Areas agropecuarias sin restriccion. Areas constituidas
por terrenos con pendientes menores a 25%, por o que no presentan evidencia de
erosion severa siendo mas ligera y moderada. Son tierras poco profundas, sin o muy
poca pedregosidad que no limitan las labores de maquinaria agricola.

Uso Principal:
1. Produccién Agricola a mediana y gran escala.
Uso Compatible:

Vivienda Unifamiliar de baja densidad.
Cultivos agricolas bajo invernadero
Floricola

Horticola

Fruticola

Cultivo de Flores

Huertos de plantas medicinales

© N o g0 s~ w0 NP

Viveros
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Uso Condicionado:

Excursionismo y Mirador.

Camping

Pesca deportiva / recreativa

Turismo comunitario condicionado.

Explotacién de minerales metalicos, no metalicos y aridos y pétreos.

Escombreras privadas y municipales

N o g bk~ Db P

Desbanques y/o rellenos con fines agricolas o de habilitacién de areas afines a
los usos compatibles (senderos, lagunas o lagos artificiales, piscinas acuicolas,
entre otras.

Uso Prohibido: todos los usos que no se encuentran contemplados en las
descripciones de uso anteriores.

Las caracteristicas de ocupacién de suelo para edificabilidad:
a. Tipo de implantacion: AISLADA
b. Altura: No superior a 2 pisos (6 m)
c. Retiro frontal: de 10 metros en funcion de la categoria vial existente.
d. Coeficiente de ocupacion del suelo (COS)para vivienda: 0,75 %.

e.Observaciones: Se permitirA hasta el 4% adicional para edificaciones
complementarias en una sola planta (bodegas, establos, galpones, guardianias;
entre otros).
El tamafio minimo de parcela en esta categoria, asi como el tamafio minimo de
subdivisién es de 10.000 m2 (1 ha) y 2.000 m2, de acuerdo al PIT correspondiente, con
un frente minimo de 180m. dejando una salvedad de +/- 20% tanto en superficie
como en frente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. -En la aplicacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan de
Uso y Gestion de Suelo y sus actualizaciones, se observaran las competencias exclusivas y
concurrentes, previstas en la Constitucion y la Ley, en coordinacion con los demas niveles
de Gobierno para alcanzar los objetivos previstos y la vision establecida en dicho
documento.

SEGUNDA. -Los planes, programas y proyectos determinados en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, y sus respectivas actualizaciones que no puedan ejecutarse
dentro de los plazos establecidos debido a causas debidamente justificadas podran
tornarse plurianuales, por tanto, se ejecutaran de acuerdo a la disponibilidad econémica
financiera de la institucién municipal, lo cual se reportara en los respectivos informes de
seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

TERCERA. -ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cumanda,
impulsara la conformacion de un equipo técnico multidisciplinario interno, encargado de la
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difusién, aplicacion, seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y del Plan de Uso y Gestion de Suelo, asi como de los Planes Urbanisticos
Complementarios que correspondan; a cargo de la Direccion de Planificacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Una vez publicada la Ordenanza en el Registro Oficial, el area de Comunicacion del
GAD en un plazo méximo de seis meses implementara un plan comunicacional inclusivo, a fin
de difundir a la ciudadania del Cantén Cumanda el contenido de esta normativa.

SEGUNDA. - Determinese el plazo de dos afios a partir de la aprobacién de la presente
ordenanza para la implementacion de la plataforma digital del Sistema de Informacion Local
del GAD Municipal. A cargo de las unidades de TIC y Direccién de Planificacion.

TERCERA. - Determinese el plazo de sesenta dias a partir de la aprobaciéon de la presente
ordenanza para la actualizacion de la ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION DE
URBANIZACIONES Y FRACCIONAMIENTOS URBANOS, RURALES Y AGRICOLAS DEL CANTON
CUMANDA, en concordancia con lo establecido en la ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE
EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE
USO Y GESTION DE SUELO del Cantén Cumanda; y en concordancia con la normativa vigente;
a cargo de la Comision de Planificaciéon y Presupuesto, a través de su presidente o
presidenta.

CUARTA. - Determinese el plazo de sesenta dias a partir de la aprobacion de la presente
ordenanza para la creacion de la ORDENANZA DE INSTRUMENTOS DE GESTION DE SUELO Y
DE ACTOS ADMINISTRATIVOS DE GESTION DE SUELOS, en concordancia con lo establecido en
la ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO del Canton
Cumanda; y en concordancia con la normativa vigente; a cargo de la Comision de
Planificacién y Presupuesto, a través de su presidente o presidenta.

QUINTA. - Determinese el plazo de ciento veinte dias a partir de la aprobacion de la presente
ordenanza para la creacién de la ORDENANZA DE PROMOCION DE LA VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL, en concordancia con lo establecido en la ORDENANZA QUE SANCIONA Y
PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN
DE USO Y GESTION DE SUELO del Cantén Cumandd; y en concordancia con la normativa
vigente; a cargo de la Comisién de Planificacion y Presupuesto, a través de su presidente o
presidenta.

SEXTA. - Determinese el plazo de ciento veinte dias a partir de la aprobacién de la presente
ordenanza para la creacion de la ORDENANZA QUE REGULA LA PROPIEDAD HORIZONTAL,
en concordancia con lo establecido en la ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE EN VIGENCIA
EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION
DE SUELO del Cantén Cumandd; y en concordancia con la normativa vigente.

SEPTIMA. - Los tramites de fraccionamiento en suelo rural presentados y/o devueltos con
anterioridad a la vigencia de la presente Norma, que hubieren presentado conflictos de
aplicacion entre: a) La Ordenanza No. 005-2021, “Ordenanza que regula la creacion
de urbanizaciones y fraccionamientos urbanos, rurales y agricolas del Canton
Cumanda”; y, b) La Ordenanza No. 004-2021, “Ordenanza de Uso y Ocupacion de Suelo
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Cumanda”; podran ser
presentados nuevamente ante el GAD Municipal, los mismos que se regiran por lo
establecido en el Capitulo Il del Libro 1l de la presente Ordenanza.

OCTAVA. - Las actividades econdémicas, en las que se determine un medio o alto impacto
ambiental, que afecten directamente al uso del suelo; deberan ser reubicadas en un plazo
de dos afios, previo el informe técnico de la Direccién del GAD Municipal correspondiente,
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de acuerdo a su competencia, o por delegacion de la Maxima Autoridad.

NOVENA. - Determinese el plazo de un afio a partir de la publicacién en el Registro Oficial
de la presente ordenanza para el levantamiento del Plan Vial Cantonal, para que este
sea aprobado mediante ordenanza. A cargo de la Direccibn del GAD Municipal
correspondiente, de acuerdo a su competencia, 0 por delegacion de la Maxima Autoridad.

DECIMA. - Determinese el plazo de un afio a partir de la publicacion en el Registro Oficial
de la presente ordenanza para creacion del Plan Cantonal de Riesgos, el que sera
aprobado mediante ordenanza. A cargo de la Direccion del GAD Municipal correspondiente,
de acuerdo a su competencia, o por delegacion de la Maxima Autoridad.

DECIMO PRIMERA. - Determinese el plazo de seis meses a partir de la publicaciéon en el
Registro Oficial de la presente ordenanza, para que la Coordinacion General del GAD
Municipal inicie los tramites con las instituciones correspondientes para la regularizacion y
legalizacién de los lotes rurales.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA. - Se deroga la Ordenanza 006-2021 “ORDENANZA DE USO Y OCUPACION DE
SUELO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CUMANDA”, del 22 de marzo de 2021. Con registro oficial edicién especial N° 1578, del 5
de mayo de 2021.

SEGUNDA. - Se deroga la Ordenanza 005-2021 “ORDENANZA QUE REGULA LA CREACION
DE URBANIZACIONES Y FRACCIONAMIENTOS URBANOS, RURALES Y AGRICOLAS DEL
CANTON CUMANDA”, del 23 de marzo de 2021. Con registro oficial edicién especial N° 1578.
del 5 de mayo de 2021; y respectivas actualizaciones y modificaciones.

TERCERA. -Se deroga la Ordenanza N° 05-2024 “LA ORDENANZA QUE SANCIONA Y PONE
EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL

CANTON CUMANDA”, del 30 de octubre de 2024. Con registro oficial edicion especial N°
1924, del 11 de diciembre de 2024.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgaciéon en el Registro
Oficial y se publicara en la pagina web institucional y en la Gaceta Municipal.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Autoénomo Descentralizado Municipal del
Cant6n de Cumanda, a los veinticinco dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.
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Mgs. Oswaldo Bonifaz Vicufia Abg. Sofia Yépez Bimboza
ALCALDE DEL GADMCC SECRETARIA DEL CONCEJO GADMCC
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SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA

Certificado de discusién. — Certifico que la presente ordenanza fue conocida, discutida y aprobada
por el Ilustre Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Cumandd, en
primero y segundo debate, en sesiones: extraordinarias, de fechas 21 y 25 de marzo de 2025

% SCET A VAGDAL ENA
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Abg. Sofia Yépez Bimboza

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADMC CUMANDA

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA

Por reunir los requisitos que determina la Ley vy la Constitucion de la Republica del Ecuador
y observado el tramite legal correspondiente, de conformidad con lo establecido en el Art.
322, del COOTAD, SANCIONO favorablemente “LA ORDENANZA QUE SANCIONA Y
PONE EN VIGENCIA EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL CANTON
CUMANDA”.- PROMULGUESE y PUBLIQUESE de conformidad con el Art. 324 del
COOTAD. Cumanda 26 de marzo de 2025, a las 17h00.- Ejecutese y publiquese.

ALCALDE DEL CANTON CUMANDA

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA

Razo6n. Sanciono y firmé el Alcalde del canton Cumanda, Magister Oswaldo Santiago Bonifaz Vicufia,
la ordenanza que antecede. — el dia 26 de marzo de 2025, a las 17h00.
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Abg. Sofia Magdalena Yépez Bimboza
SECRETARIA DE CONCEJO DEL GADMC
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