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ORDENANZA 03-2025

CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CUMANDA

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA 04-2023 DE REMUNERACIONES DE AUTORIDADES
DE ELECCION POPULAR Y DE SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ordenanza tiene por objeto actualizar las escalas remunerativas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cumandd, dentro del proceso de modernizacién
que requiere implementar un régimen remunerativo acorde al ordenamiento juridico vigente, a la
realidad economica del Cantén y a la realidad presupuestaria de la Municipalidad.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizaciéon, coordinacién,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y Financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, inter territorialidad, integracion
y participacion ciudadana;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica, manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

Que, los articulos 5y 6 del COOTAD establecen que los gobiernos autébnomos descentralizados
municipales gozan de autonomia politica, administrativa y financiera; y que ninguna funciéon del
Estado ni autoridad extrafia podréa interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién y las
leyes de la Republica;
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Que, el articulo 60 literal h) ibidem, en cuanto a las atribuciones del alcalde o alcaldesa dice:
“...Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan cantonal
de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las correspondientes
obras publicas:";

Que, el articulo 354 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, dispone que:

“Los servidores publicos de cada gobierno autébnomo descentralizado se regirdn por el marco
general que establezca la ley que regule el servicio publico y su propia normativa.

Que, el articulo 338 del COOTAD, en cuanto a los GADS sefiala que cada uno de ellos “‘-tendra
la estructura administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus
competencias y funcionard de manera desconcentrada. La estructura administrativa serd la
minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y econdémica de las competencias de cada
nivel de gobierno-";

Que, el articulo 360 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, ordena que la administracién del talento humano de los gobiernos auténomos
descentralizados sera auténoma y se regulard por las disposiciones que para el efecto se
encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica del Servicio Publico, determina que el servicio publico y la
carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo profesional, técnico y personal
de las y los servidores publicos, para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia,
calidad, productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la conformacién, el
funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestion del talento humano sustentado en la
1gualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacioén;

Que, la Ley Orgéanica del Servicio Publico, en su articulo 3 sefiala: Ambito. — Las disposiciones
de la presente Ley son de aplicacion obligatoria en: Las entidades que integran el Régimen
Auténomo Descentralizado v Regimenes Especiales. Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y Regimenes Especiales para la
prestaciéon de servicios publicos. Todos los organismos previstos en el articulo 225 de la
Constitucion de la Republica y este articulo se sujetaran obligatoriamente a lo establecido por el
Ministerio del Trabajo en lo atinente a remuneraciones e ingresos complementarios;

Que, en el inciso tercero del articulo 3 de la ley ibidem determina que las escalas remunerativas
de las entidades que integran el régimen autonomo descentralizado y regimenes especiales, se
sujetaran a su real capacidad econdémica y no excederan los techos y pisos para cada puesto o
grupo ocupacional establecidos por el Ministerio del Trabajo, en ningin caso el piso serd inferior
a un salario basico unificado del trabajador privado en general;

Que, el articulo 52 de la Ley Organica de Servicio Publico LOSEP, establece entre las
atribuciones y responsabilidades de la Unidades de Administracion de Talento Humano las
siguientes:

“(-+) b) Elaborar los proyectos de estatuto, normativa interna, manuales e indicadores de gestion
del talento humano;
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c) Elaborar el reglamento interno de administracion del talento humano, con sujecidon a las
normas técnicas del Ministerio del Trabajo;

d) Elaborar y aplicar los manuales de descripcién, valoracién y clasificacién de puestos
institucionales, con enfoque en la gestion competencias laborales---” (énfasis afiadido)

Que, el articulo 61 de la LOSEP, sefiala: "---Del Subsistema de clasificacion de puestos. — es el
conjunto de normas estandarizadas para analizar, describir, valorar y clasificar los puestos en
todas las entidades, instituciones, organismos o personas juridicas de las sefialadas en el articulo
3 de esta Ley"; Que, el articulo 62 de la LOSEP, establece: “:--Obligatoriedad del subsistema
de clasificacion. — El Ministerio de Relaciones Laborales, disefiara el subsistema de clasificacion
de puestos del servicio publico, sus reformas y vigilard su cumplimiento. Serd de uso obligatorio
en todo nombramiento, contrato ocasional, ascenso, promocién, traslado, rol de pago y demas
movimientos de personal. La elaboracion de los presupuestos de gastos de personal se sujetard
al sistema de clasificacion vigente, en coordinacion con la unidad de administracién de talento
humano de la entidad---”;

Que, el articulo 163 tercer inciso del Reglamento General a la LOSEP establece que: “:*En el
caso de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales,
diseflaran y aplicardn su propio subsistema de clasificacion de puestos, observando la normativa
general que emita el Ministerio de Relaciones Laborales, respetando la estructura de puestos,
grados y grupos ocupacionales asi como los techos y pisos remunerativos que se establezcan en
los respectivos acuerdos emitidos por el Ministerio de Trabajo. En todo momento, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados aplicardn esta normativa considerando su real capacidad
econémica-";

Que, mediante Resolucion No. SENRES-2005-000042, publicada en el Registro Oficial No. 103,
de 14 de septiembre de 2005, con su ultima modificacion el 11 de agosto de 2016, se expidi6 la
Norma Técnica del Subsistema de Clasificacion de Puestos del Servicio Civil, en la que se
establece las politicas, normas e Instrumentos de aplicacién para el analisis, descripcién,
valoracion, clasificacion y estructura de puestos de las instituciones, entidades, organismos y
empresas del Estado;

Que, el Economista Carlos Marx Carrasco en su calidad de Ex Ministro de Trabajo, el 26 de
marzo del 2015, expidi6o el Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0060, mediante el cual en lo
principal entre otros en la Disposicién General Cuarta dispone: “:-*Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y sus entidades, se regulardn por los Acuerdos del Ministerio del Trabajo que
fijen pisos y techos remunerativos, de conformidad con el articulo 3 de la LOSEP--”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0060, de 26 de marzo de 2015, la citada
autoridad determina las escalas de techos y pisos de las remuneraciones mensuales unificadas
de las y los servidores publicos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sobre la base de
un Modelo de Equidad Territorial previsto en el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Publicas;

Que, el referido Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0060, de 26 de marzo de 2015, en su
anexo establece la Escala de Pisos y Techos de las Remuneraciones Mensuales Unificadas de
las v los servidores de los gobiernos autonomos descentralizados, determinando niveles, el piso
y techo de remuneracién mensual unificada y el rol de cada uno de los puestos; Que, el Acuerdo
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Ministerial No. MDT-2016-0098, de fecha 05 de abril de 2016, resolvio expedir las directrices
para el ingreso de las y los servidores publicos por efecto de la aplicacion de la Disposicion
Transitoria Primera de las Enmiendas Constitucionales;

Que, el Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0306, de fecha 29 de diciembre de 2016, expidi6 la
reforma a la escala de techos y pisos de las remuneraciones mensuales unificadas de las y los
servidores publicos de los gobiernos auténomos descentralizados municipales;

Que, el Acuerdo Ministerial No. MDT-2017-0154, de fecha 01 de septiembre de 2017, acuerda
sustituir los valores de la escala de remuneraciones mensuales unificadas de las y los servidores
publicos de los gobiernos auténomos descentralizados municipales;

Que, el Acuerdo Ministerial No. 004-2023 EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, expide
EXPEDIR EL CALCULO DE ASIGNACIONES A FAVOR DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS POR CONCEPTO DEL MODELO DE EQUIDAD TERRITORIAL
CORRESPONDIENTE AL PRIMER CUATRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2023, EN
APLICACION DEL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS.

Que, la REFORMA A LA ORDENANZA DE REMUNERACIONES DE AUTORIDADES DE
ELECCION POPULAR Y DE SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA. vigente a la fecha fue analizad,
aprobada en primer debate en sesion Extraordinaria de Concejo el dia lunes 16 de octubre de
2023, y analizada y aprobada en segundo debate en sesién ordinaria de Concejo el dia jueves 19
de octubre de 2023, misma que se encuentra publicada en el registro Oficial Edicién Especial

No.-1134 de 23 de noviembre de 2023.

Que, el Acuerdo Ministerial ACU-MEF-2020-0092, deroga el Acuerdo Ministerial ACU-MEF-
2020-0072.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién, en el articulo 7 y
57 literal a) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
expide la siguiente:

PRIMERA REFORMA A LA REFORMA DE LA ORDENANZA DE REMUNERACIONES DE
AUTORIDADES DE ELECCION POPULAR Y DE SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA.

Capitulo 1
Principios Generales

Articulo 1.- Sustitayase el Art. 10 de la REFORMA A LA REFORMA DE LA ORDENANZA DE
REMUNERACIONES DE AUTORIDADES DE ELECCION POPULAR Y DE SERVIDORES Y
TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
CUMANDA, por el siguiente:

Articulo 10.—- Rangos remunerativos. — Por el resultado alcanzado conforme a lo
establecido en los factores de clasificacion se determinard el grupo ocupacional que le
corresponde de acuerdo al nivel y rol, para determinar el rango remunerativo en funciéon de la
tabla de escalas y remuneraciones que para el efecto establece el Ministerio del Trabajo.
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REMUNERACIONES UNIFICADAS DE SERVIDORES AMPARADOS EN LA LEY ORGANICA DEL
SERVICIO PUBLICO - LOSEP DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

CUMANDA
N° | DENOMINACION DE PUESTOS | GRUPO OCUPACIONAL | GRADO RMU
GOBERNANTES
AUTORIDADES DE
1 ALCALDE BLECCION POPULAR 3.800,00
AUTORIDADES DE
2 CONCEJAL URBANO BLECCION POPULAR 1.900,00
AUTORIDADES DE
3 CONCEJAL URBANO BLECCION POPULAR 1.900,00
AUTORIDADES DE
4 CONCEJAL URBANO ELECCION POPULAR 1.900,00
AUTORIDADES DE
5 CONCEJAL URBANO BLECCION POPULAR 1.900,00
AUTORIDADES DE
6 CONCEJAL URBANO L ECCION POPULAR 1.900,00
COORDINACION GENERAL
7 COORDINADOR/A ASESOR NJS 14 1.900,00
PROCURADORIA SINDICA
8 PROCURADOR SINDICO NJS 14 1.900,00
ASISTENTE
9 ADMINISTRATIVO/A SPA-2 4 622,00
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO
ASISTENTE
10 ADMINISTRATIVO/A SPA-2 4 622,00
ASISTEN.ADMINIS.
11 ALCALDIA SPA-2 4 622,00
12 | SECRETARIA DE CONSEJO. SP-5 11 1.212,00
ASISTENTE DE
13 DOCUMENTACION Y SPA-2 4 622,00
ARCHIVO
JEFATURA DE RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION
JEFE DE RELACIONISTA
141 pUBLICO Y COMUNICACION SP-4 10 1.212,00
TECNICO DE DISENO
15 CRAFICO SP-1 7 817,00
DIRECCION ADMINISTRATIVA
ASISTENTE
16 ADMINISTRATIVO/A SPA-2 4 622,00
DIRECTOR/A
17 ADMINISTRATIVO/A NJS 1.900,00
JEFE DE CONTRATACION
18 PUBLICA SP-5 11 1.212,00
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19 PUBLICAS SP-3 986,00
20 BODEGUERO SPA-4 6 761,30
ASISTENTE
21 ADMINISTRATIVO/A SPA-2 4 622,00
22 TECNICO DE SISTEMAS SP-1 7 817,00
23 JEFE TALENTO HUMANO SP-5 11 1.212,00
ANALISTA DE TALENTO
24 HUMANO SP-1 7 733,00
25 MEDICO OCUPACIONAL SP-4 10 1.036,00
TECNICO DE SEGURIDAD Y
26 SALUD OCUPACIONAL SPoz 8 901,00
27 FISIOTERAPEUTA SPA-2 4 620,00
DIRECCION FINANCIERA
ASISTENTE
28 ADMINISTRATIVO/A SPA-2 4 622,00
29 | DIRECTOR/A FINANCIERO/A NJS 1.900,00
30 CONTADOR 1 SP-4 10 1.085,00
31 CONTADOR 2 SP-3 9 986,00
ASISTENTE DE
32 CONTABILIDAD SPA-2 4 622,00
ASISTENTE DE
33 CONTABILIDAD 2 SPA-2 4 622,00
34 | ANALISTA DE PRESUPUESTO SP-1 817,00
35 ANALISTA DE RENTAS SPA-4 733,00
36 NOTIFICADOR SPA-2 622,00
37 TESORERA MUNICIPAL NJS 1.400,00
38 | RECAUDADOR MUNICIPAL 1 SPA-4 6 740,00
39 | RECAUDADOR MUNICIPAL 2 SPA-2 4 622,00
ASISTENTE
40 ADMINISTRATIVO/A SPA-2 4 622,00
DIRECCION DE REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL
AUXLIAR DE SECRETARIA
41 MUNICIPAL SPA-2 4 622,00
INSCRIPTORA -
42 CERTIFICADORA SPA~4 6 733,00
REGISTRADOR DE LA
43 | PROPIEDAD Y MERCANTIL NJS 2.000,00
44 ANALISTA SINE / UAFE SPA-4 6 733,00
DIRECCION DE PLANIFICACION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PROYECTOS
DIRECTOR/A DE
45 PLANIFICACION NJS 1.900,00
ASISTENTE
46 ADMINISTRATIVO/A SPA-2 4 622,00
ASISTENTE DE AVALUOS Y
47 CATASTROS 2 SPA-2 4 622,00
48 JEFE/A DE AVALUOS Y SP-4 10 1.086,00
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ASISTENTE DE AVALUOS Y

49 CATASTROS 1 SPA-2 4 640,55
50 | ARQUITECTO PLANIFICADOR SP-4 10 1.086,00
TECNICO DE DISENO
o1 HIDROSANITARIO SP-3 J 986,00
52 JEFE/A DE PROYECTOS SP-5 11 1.212,00
53 TECNICO DE PROYECTOS SP-3 9 986,00
TECNICO DE DISENO
54 BSTRUCTURAL SP-3 9 986,00
55 TECNICO DE RIESGOS SP-2 8 901,00
TECNICO/A EN DESARROLLO
56 | “TURISTICO Y PATRIMONIO. SPA~4 6 733,00
TECNICA DE
57 MATRICULACION SPA-2 4 622,00
VEHICULAR
JEFE DE LA UNIDAD DE
TRANSPORTE TERRESTRE
o8 TRANSITO Y SEGURIDAD SP-1 7 817,00
VIAL
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS
ASISTENTE
59 ADMINISTRATIVO/A SPA-2 4 622,00
ASISTENTE
60 ADMINISTRATIVO/A SPA-2 4 622,00
DIRECTOR DE OBRAS
61 SUBLICAS NJS 1.900,00
62 FISCALIZADOR SP-4 10 1.035,00
DIRECCION DE SERVICIOS MUNICIPALES
TECNICO DE MEDIO
63 AMBIENTE SP-4 10 1.086,00
64 INGENIERO ELECTRICO SP-1 7 817,00
TECNICO EN GESTION
65 AMBIENTAL SP-2 8 901,00
DIRECTOR/A DE SERVICIOS
66 MUNICIPALES NJS 1.900,00
67 COMISARIO/A MUNICIPAL SP-2 8 901,00
ADMINISTRADOR/A DE
68 VERCADO SPA-1 3 585,00
ASISTENTE
69 ADMINISTRATIVO/A SPA-2 4 622,00
70 AGENTES DE CONTOL SPA-2 4 622.00
JEFATURA DE DESARROLLO SOCIAL, CULTURAL Y DEPORTE
TECNICO DE INCLUSION
71 SOCIAL CULTURA Y SP-1 7 733,00
DEPORTE
JEFE DE DESARROLLO
72 SOCIAL CULTURAL Y SP-2 11 1212,00

DEPORTE
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JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS
75| PROTECCION DE DERECHOS SPA-4 ; 734,00
74| PROTECCION DE DERECHOS SPA-4 ; 734,00
75| PROTECCION DE DERECHOS P-4 : 734,00

Los valores de las remuneraciones mensuales unificadas de los puestos de carrera ocupados con
nombramiento permanente, se mantendradn mientras las y los servidores municipales continien
como titulares de los mismos. Todo puesto vacante o que quede vacante inclusive aquellos
ocupados con nombramiento provisional, y puestos de creacion ocasional se ajustaran
inmediatamente a las remuneraciones establecidas en el cuadro precedente.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cumanda, a los 5 dias del mes de mayo de 2025

i EESEERDE
Mgs. Oswaldo Santiago Bonifaz Vicuia Abg. Sofia Magdalena Yépez Bimboza
ALCALDE DEL CANTON CUMANDA SECRETARIA DE CONCEJO DEL GADMC

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA

CERTIFICO:

Que, la presente norma denominada PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA 04-2023 DE
REMUNERACIONES DE AUTORIDADES DE ELECCION POPULAR Y DE SERVIDORES Y
TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CUMANDA, Fue analizada y aprobada en primer y segundo debate en sesiones
extraordinarias los dias 1 de mayo y 5 de mayo de 2025.- lo certifico.-

Cumanda, 8 de mayo de 2025

con FirmaeC

Abg. Sofia Yépez Bimboza
SECRETARIA DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA

Por reunir los requisitos que determina la Ley y la Constitucién de la Republica del Ecuador y
observado el tramite legal correspondiente, de conformidad con lo establecido en el Art. 322,
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del COOTAD, SANCIONO favorablemente la ORDENANZA 03-2025 denominada PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA 04-2023 DE REMUNERACIONES DE AUTORIDADES DE
ELECCION POPULAR Y DE SERVIDORES Y TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA, PROMULGUESE y PUBLIQUESE
de conformidad con el Art. 324 del COOTAD. Cumanda, 8 de mayo de 2025 a las 11h30

{1 6ni canent

WALDO"SANTT AGO

[ !
Mgs. Oswaldo Santiago Bonifaz Vicuna
ALCALDE DEL CANTON CUMANDA

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA

CERTIFICO: Que el, Alcalde del canton Cumanda, Sancioné y firmé la ordenanza que
antecede, el 8 de mayo de 2025 .- Lo certifico.-

EREAE
Abg. Sofia Magdalena Yépez Bimboza
SECRETARIA DE CONCEJO DEL GADMC
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