Cunlandg Gobierno Auténomo Descentralizado

ORDENANZA 005-2025

ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA Nro. 07-2020, DENOMINADA
"ORDENANZA GENERAL PARA LA DETERMINACION, GESTION, RECAUDACION E
INFORMACION DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS A BENEFICIARIOS DE OBRAS
PUBLICAS EJECUTADAS EN LA JURISDICCION DEL CANTON CUMANDA DE LA PROVINCIA
DE CHIMBORAZO"

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Contribucién Especial de Mejoras (CEM) es un tributo contemplado en el Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), que se
genera cuando la municipalidad ejecuta una obra publica que proporciona beneficio real
o presuntivo a las propiedades inmuebles dentro de su jurisdiccion.

La actual Ordenanza Nro. 07-2020 que regula la Contribucién Especial de Mejoras en el
cantdon Cumanda establece que los beneficiarios deben pagar el 90% del costo total de
las obras, mientras que el GAD Municipal Unicamente asume el 10% del mismo, situacion
que ha generado considerable inconformidad ciudadana, manifestada a través de
peticiones colectivas y audiencias publicas.

La Contraloria General del Estado ha identificado, mediante varios exdmenes especiales
(O/T  0003-DR6-DPCH-GADMCC-AI-2016 y  0001-DR6-DPCH-GADMCC-AI-2017),
deficiencias sustanciales en la normativa tributaria municipal aplicable a la contribucion
especial de mejoras, al establecer porcentajes de forma genérica, sin detallar obras
especificas beneficiadas, montos proporcionales, propiedades impactadas, plazos o
exenciones aplicables, en incumplimiento de las disposiciones legales contenidas en el
COOTAD.

El Informe General Socioecondmico del Cantén Cumandd, emitido por la Direccién de
Desarrollo Social, concluye que "el cantén Cumandd presenta condiciones
socioecondmicas heterogéneas con sectores significativos de la poblacion en situacion
de pobreza y vulnerabilidad", existiendo brechas territoriales importantes entre la zona
urbana vy rural, tanto en ingresos como en acceso a servicios basicos, lo que fundamenta
la necesidad de actualizar el régimen tributario para establecer un esquema mas
equitativo de cobro de contribucién especial de mejoras.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia Nro. 024-16-SIN-CC, ha establecido la
obligatoriedad de incluir en las ordenanzas de contribucién especial de mejoras,
exenciones en beneficio de las personas adultas mayores y personas con discapacidad,
conforme lo indican los articulos 37 numeral 5y 47 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica.

Existe la necesidad imperiosa de contar con un nuevo marco normativo actualizado para
el cobro de contribucion especial de mejoras, que contemple un subsidio general
sustentado en estudios socioecondmicos, responda a la realidad econdmica del cantdn,
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e incluya exenciones para grupos de atencion prioritaria de acuerdo con los mandatos
constitucionales.

Por los antecedentes expuestos, es necesario derogar la Ordenanza Nro. 07-2020 vy
disponer la elaboracién de una nueva ordenanza que regule adecuadamente la
contribucion especial de mejoras en el cantdon Cumanda.
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CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 37 numeral 5 sefiala: "El
Estado garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos (...) 5.
Exenciones en el régimen tributario”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 47 numeral 4, sefiala: "El
Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta
con la sociedad y la familia, procurara la equiparacién de oportunidades para las personas
con discapacidad y su integracién social. Se reconoce a las personas con discapacidad los
derechos a: (...) 4. Exenciones en el régimen tributario";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 238 sefiala: "Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera,
y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacién ciudadana...";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 240 sefiala: "Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el dambito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales...";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en articulo 264 establece como
competencia exclusiva de los gobiernos municipales: "(5) Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanza, tasas y contribuciones especiales de mejoras”, y, en el inciso final,
la facultad de expedir ordenanzas cantonales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 300 indica que el régimen
tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 301 determina: "Sélo por
iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley sancionada por la Asamblea Nacional se
podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto normativo de
organo competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones...";

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 7 sefiala: "Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los concejos regionales y provinciales,
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial";

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 57, sefiala que al concejo municipal le corresponde: "a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
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municipal, mediante la expedicidén de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;
b) Regular, mediante ordenanza, la aplicaciéon de tributos previstos en la ley a su favor; c)
Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios
gue presta y obras que ejecute";

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 186, manifiesta: "Los gobiernos autdonomos descentralizados municipales y
distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear, modificar, exonerar o
suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por
procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o la
propiedad...";

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 492 establece: "Las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran
por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La creacién de tributos asi como su
aplicacién se sujetara a las normas que se establecen en los siguientes capitulos y en las
leyes que crean o facultan crearlos";

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 569 establece: "El objeto de la contribucidn especial de mejoras es el beneficio
real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccion de
cualquier obra publica municipal o metropolitana. Los concejos municipales o distritales
podran disminuir o exonerar el pago de la contribucién especial de mejoras en
consideracion de la situacion social y econdmica de los contribuyentes";

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el
articulo 578 manifiesta: "La base de este tributo serd el costo de la obra respectiva,
prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y proporcion que se
establezca en las respectivas ordenanzas";

Que, el Cdodigo Tributario, dispone en su articulo 31: "Exencidn o exoneracion tributaria
es la exclusion o la dispensa legal de la obligacidn tributaria, establecida por razones de
orden publico, econémico o social";

Que, La ordenanza denominada "Ordenanza General para la Determinacion, Gestion,
Recaudacion e Informacién de Contribucién Especial de Mejoras a Beneficiarios de Obras
Publicas Ejecutadas en la Jurisdiccion del Cantéon Cumandd de la Provincia de
Chimborazo" fue legalmente sancionada por la Autoridad Ejecutiva el 30 de diciembre
del 2020 previa aprobacion del concejo cantonal en sesiones de fechas 19 de noviembre
y 17 de diciembre del 2020.

Que, la Corte Constitucional en su sentencia Nro. 024-16-SIN-CC, en la parte resolutiva
dispone: "Se conmina al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Limén Indanza a que en el marco de sus competencias constitucionales y dentro del
término de 30 dias, adecue la ordenanza general para el cobro de las contribuciones
especiales de mejoras a beneficiarios de obras publicas ejecutadas en el cantén Limon
Indanza, publicada en el suplemento del Registro Oficial N. 396 del 2 de marzo de 2011,
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y que en tal mérito, incluya exenciones en beneficio de las personas adultas mayores y
personas discapacitadas conforme lo indican los articulos 37 numeral 5y 47 numeral 4
de la Constitucion de la Republica, respectivamente”;

Que, mediante documento colectivo de fecha 05 de febrero de 2025, respaldado por 455
firmas en 44 fojas, los moradores beneficiarios del proyecto "Construccién del Sistema
de Alcantarillado Sanitario y Agua Potable para la lotizacién Valle Alto, Pampa 1, Pampa
2 y Hermanos Herdoiza" presentaron ante la Alcaldia peticiones relacionadas con la
ejecucion del proyecto y su repercusion econdmica, solicitando la realizaciéon de un
estudio socio-econémico del sector y la reforma a la Ordenanza No. 07-2020 sobre
Contribuciones Especiales de Mejoras;

Que, el 19 de febrero de 2025, se realizé una audiencia publica para socializar la ficha de
evaluacién socioecondmica como instrumento para la elaboracién del proyecto de
reforma a la Ordenanza de Contribucion Especial de Mejoras, donde participaron diversas
autoridades, representantes barriales y ciudadanos;

Que, el Concejo Municipal, mediante Resolucion No. 031-CGADMCC-2025 de fecha 14 de
marzo de 2025, resolvio suspender el cobro de la contribucién especial de mejoras y
autorizar la baja de los titulos de créditos relacionados al CEM de los Barrios 5 DE JUNIO,
PLANTA BAJA y 9 DE DICIEMBRE, en una cantidad aproximada de 173 predios;

Que, la Procuraduria Sindica mediante Memorandum No. 097-GADMC-PS-2025 de fecha
20 de febrero del 2025, emitid informe juridico favorable sobre el Proyecto de Ordenanza
General para la Determinacion, Recaudaciéon y Administracion de la Contribucion Especial
de Mejoras en el Cantén Cumanda;

Que, la Procuraduria Sindica mediante Memorandum No. 140-GADMC-PS-2025 de fecha
25 de marzo del 2025, emitid Informe Juridico Complementario sobre la necesidad de
aprobacién de la Ordenanza General para la Determinacion, Recaudacion vy
Administracién de la Contribucion Especial de Mejoras en el Canton Cumanda con
inclusiéon de Disposiciones Transitorias;

Que, la Contraloria General del Estado mediante Orden de Trabajo 0003-DR6-DPCH-
GADMCC-AI-2016 de fecha 14 de septiembre de 2016, realizd un examen especial a la
determinacion, emision, recaudacion y registro de impuestos prediales urbanos y rurales,
tasas y contribuciones en el GADM Cumanda por el periodo comprendido entre el 1 de
agosto de 2014 al 31 de diciembre de 2015, identificando que la Ordenanza para el Cobro
de Contribucién Especial de Mejoras vigente desde 2011 no cumplia con los requisitos
legales;

Que, la Contraloria General del Estado mediante Orden de Trabajo 0001-DR6-DPCH-
GADMCC-AI-2017 de fecha 11 de enero de 2017, realizd un examen especial a la
determinacion, ingreso y registro de recursos por contribucién especial de mejoras y
venta de terrenos de la Cooperativa 5 de Junio en el GADM Cumanda por el periodo
comprendido entre el 15 de agosto de 2011 al 31 de diciembre de 2016, determinando
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gue se emitieron titulos de crédito por USD 166,000 entre 2011 y 2012 para cobrar
contribuciones especiales de mejoras sin existir una ordenanza municipal que las avalara;

En ejercicio de las facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy
jurisdicciones territoriales establecidas en los articulos 240 y 264 numeral 5 e inciso final
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 7 y 57 literales a), b) y c) del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

EXPIDE:

ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA NRO. 07-2020, DENOMINADA
"ORDENANZA GENERAL PARA LA DETERMINACION, GESTION, RECAUDACION E
INFORMACION DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS A BENEFICIARIOS DE OBRAS
PUBLICAS EJECUTADAS EN LA JURISDICCION DEL CANTON CUMANDA DE LA PROVINCIA
DE CHIMBORAZO"

Articulo 1.- Derdguese en todas sus partes la Ordenanza Nro. 07-2020, denominada
"ORDENANZA GENERAL PARA LA DETERMINACION, GESTION, RECAUDACION E
INFORMACION DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS A BENEFICIARIOS DE OBRAS
PUBLICAS EJECUTADAS EN LA JURISDICCION DEL CANTON CUMANDA DE LA PROVINCIA
DE CHIMBORAZQ", asi como todas las normas de igual o inferior jerarquia que se opongan
a la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Respecto a obras pendientes de cobro: En cumplimiento del Art. 300 de la
Constitucién, que rige el principio de irretroactividad de la ley en materia tributaria, a
multiples pronunciamientos de la Procuraduria General del Estado, la Sentencia Emitida
por la Corte Constitucional, No. 024-16-SIN-CC vy los pronunciamientos de La Procuraduria
Municipal, para el cobro de la contribucién especial de mejoras de las obras ejecutadas
por el GADMC Cumanda, se aplicara la Ordenanza que mantuvo vigor a dicha fecha; esto
es:

1.- Ordenanza del afio 2011 “ORDENANZA PARA EL COBRO DE CONTRIBUCION ESPECIAL
DE MEJORAS POR LA EJECUCION DE VARIAS OBRAS”, publicada en el registro oficial No.
205, edicidn especial del 25 de octubre del 2011.

2.- Ordenanza del afio 2017 “ORDENANZA DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS POR
OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON CUMANDA”, publicada en el registro oficial No. 67
del 27 de agosto del 2017. Publicada en el Registro Oficial.

3.- Ordenanza del afio 2020 “LA ORDENANZA GENERAL PARA LA DETERMINACION,
GESTION, RECAUDACION E INFORMACION DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS A
BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN LA JURISDICCION DEL CANTON
CUMANDA DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO".
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4. Para obras en ejecucién al momento de entrada en vigor de esta ordenanza, se aplicara
integramente la nueva normativa.

SEGUNDA. - En el plazo de 30 dias, la Direccion Financiera y la Direccidn de Obras Publicas
presentaran un informe detallado al Concejo Municipal sobre el listado de las obras
pendientes de cobro, aplicables a las ordenanzas establecidas en la disposicién que
antecede (DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA).

TERCERA.- A fin de precautelar la seguridad juridica y dar cumplimiento a las
observaciones de 6rgano de control especialmente al examen de Contraloria de la ordena
de trabajo 0003-DR6-DPCH-GADMCC-AI-2016, que referente a las ordenanzas de
Contribucion Especial De Mejoras se ha establecido de forma general, sin determinar
parametros para el calculo, segun cantidades de obras, montos, propietarios,
beneficiarios, plazos, exoneraciéon que permitan contar con datos para estimar los
presupuestos,

En tal virtud, se dispone que, para el cobro de Contribucién Especial De Mejoras de las
obras correspondientes a partir de la entrada en vigor o vigencia de la presente
ordenanza, se elabore una ordenanza especifica para las obras, determinando
claramente pardmetros para el cdlculo, segun cantidades de obras, montos, propietarios,
beneficiarios, plazos, exoneraciéon que permitan contar con datos para estimar los
presupuestos. Para el efecto la Procuraduria Sindica en el término de 30 dias elaborara
el proyecto de ordenanza de Contribucién Especial De Mejoras. Exhortando sean
aplicables por ejercicios fiscales.

De esta manera quedan incorporada normativa que regula el cobro de Contribucién
Especial De Mejoras, debiendo complementarse con la ordenanza correspondiente,
precautelando la seguridad juridica y la continuidad normativa.

CUARTA.- Socializacién: Durante la elaboracién del proyecto de la nueva ordenanza que
regule la contribucion especial de mejoras, se realizard de manera obligatoria una amplia
socializacion con la ciudadania, especialmente en los sectores beneficiarios de obras
publicas, garantizando el cumplimiento de los principios de participacion ciudadana
establecidos en la Constitucién y el COOTAD.

QUINTA.- Con la entrada en vigor de la presente ordenanza derogatoria, y en
cumplimiento del principio de irretroactividad tributaria establecido en la Disposicion
Transitoria Primera, la Direccion Financiera procederd a reanudar el cobro de la
contribucion especial de mejoras correspondiente a las obras ejecutadas en los Barrios 5
DE JUNIO, PLANTA BAJA y 9 DE DICIEMBRE, cuyo cobro fue suspendido mediante
Resolucion No. 031-CGADMCC-2025 de fecha 14 de marzo de 2025.

Para tal efecto, se aplicaran los siguientes parametros:
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a) Base normativa: Se aplicara la ordenanza vigente al momento de la ejecucién de cada
obra, conforme a lo establecido en la Disposicién Transitoria Primera de la presente
ordenanza;

b) Requisitos previos: Antes de proceder al cobro, deberd cumplirse con el requisito de
socializacion establecido en el articulo 23 de la Ordenanza de 2017, mediante la
realizacion de asambleas informativas con los beneficiarios;

c) Nuevo cdlculo: Los titulos de crédito emitidos bajo la Ordenanza 07-2020 que fueron
anulados, se procederd a emitir nuevos titulos de crédito aplicando los porcentajes de la
ordenanza correspondiente a la fecha del acta de recepcidn definitiva de la obra;

d) Facilidades de pago: Se otorgaran facilidades de pago conforme a lo establecido en el
Cdédigo Tributario y las ordenanzas aplicables;

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién por parte del
Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cumanda, su
publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Oficial Municipal y dominio web institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Cumanda, a los 06 dias del mes de junio de 2025.

Yiege: V=
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Val i dar ani canente con Fi rmaEC

Mgs. Oswaldo Santiago Bonifaz Vicufia Mgs. Victor Javier Chunata Sanchez
ALCALDE SECRETARIO DE CONCEJO
GAD MUNICIPAL DE CUMANDA GAD MUNICIPAL DE CUMANDA

CERTIFICO: Que la ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA Nro. 07-2020,
DENOMINADA "ORDENANZA GENERAL PARA LA DETERMINACION, GESTION,
RECAUDACION E INFORMACION DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS A
BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN LA JURISDICCION DEL CANTON
CUMANDA DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO"., fue discutida y aprobada por el Concejo
Municipal del cantéon Cumanda, en sesion ordinaria No. 026-2025-SC-GADMC, de fecha
05 de junio de 2025 y sesién extraordinaria No. 027-0-2025-SC-GADMC, de fecha 06 de
junio de 2025.

Cumanda, 06 de junio de 2025
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VIETOR TAVIER”
NATA” SANCHEZ

idar Gnicanente con FirmEC

Mgs. Victor Javier Chunata Sanchez
SECRETARIO DE CONCEJO
GAD MUNICIPAL DE CUMANDA

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO la ORDENANZA
DEROGATORIA A LA ORDENANZA Nro. 07-2020, DENOMINADA "ORDENANZA GENERAL
PARA LA DETERMINACION, GESTION, RECAUDACION E INFORMACION DE
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS A BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS
EJECUTADAS EN LA JURISDICCION DEL CANTON CUMANDA DE LA PROVINCIA DE
CHIMBORAZOQ".,; y, ORDENO su PROMULGACION a través de su promulgacién de
conformidad con la ley.

Cumanda, 06 de junio de 2025

CEWAL BO"SANITT AGo
BONI FAZ VI CUNA

Val i dar i camente con Fi rnaEC

2

Mgs. Oswal

40 ntiago Bonifaz Vicufia
ALCALDE

GAD MUNICIPAL DE CUMANDA

Sanciond la ORDENANZA DEROGATORIA A LA ORDENANZA Nro. 07-2020, DENOMINADA
"ORDENANZA GENERAL PARA LA DETERMINACION, GESTION, RECAUDACION E
INFORMACION DE CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS A BENEFICIARIOS DE OBRAS
PUBLICAS EJECUTADAS EN LA JURISDICCION DEL CANTON CUMANDA DE LA PROVINCIA
DE CHIMBORAZQ"; conforme a lo establecido en la Ley, el Mgs. Oswaldo Santiago Bonifaz
Vicufia Alcalde del canton Cumanda en esta ciudad el 06 de junio de 2025. LO CERTIFICO.

Cumanda 06 de junio de 2025

Victor Javier Chunata Sanchez
SECRETARIO DE CONCEJO
GAD MUNICIPAL DE CUMANDA

(03) 2 326-160 (03) 2 326-075 alcaldia@cumanda.gob.ec
(03) 2 326-105 (03) 2 326-056 Abdén Calderén s/n y Simén Bolivar

e T




		2025-06-06T15:06:03-0500


		2025-06-06T15:06:26-0500


		2025-06-06T15:06:58-0500


		2025-06-06T15:25:12-0500


		2025-06-06T15:29:40-0500




