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CONVENIO DE COOPERACION TECNICO ECONOMICO No. AM-03-06D01-22867-D ENTRE EL
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL - MIES Y GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA (GAD) PARA LA IMPLEMENTACION
DE SERVICIOS DE PERSONAS ADULTAS MAYORES - PEJ EN LA MODALIDAD ATENCION
DOMICILIARIA PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES CON DISCAPACIDAD

MODALIDAD DE PAGO POR DESEMBOLSO

Suscriben el presente Convenio de Cooperaciéon Técnico Econdmico para la implementacion de SERVICIOS DE
PERSONAS ADULTAS MAYORES - PE] MODALIDAD ATENCION DOMICILIARIA PARA PERSONAS
ADULTAS MAYORES CON DISCAPACIDAD, por una parte, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
representado por Ab. Jorge Luis Rassa Iglesias, en su calidad de DIRECTOR (A) DISTRITAL de la UNIDAD
DESCONCENTRADA DISTRITAL TIPO A RIOBAMBA; y, por otra parte, el GAD GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA, representado por OSWALDO SANTIAGO
BONIFAZ VICUNA en calidad de ALCALDE, con Registro Unico de Contribuyentes No. 0660001760001, a
quienes en adelante se les denominaré, "MIES" y "GAD", respectivamente, y en su conjunto "LAS PARTES", de

acuerdo a las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA.- ANTECEDENTES:

1. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 35, establece que: “las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y
quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y
especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de
riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El

Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”.

2. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 36, sefiala que: “las personas adultas mayores
recibirdn atencién prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado, en especial en los campos de
inclusién social y econdmica, y proteccidn contra la violencia. Se consideraran personas adultas mayores aquellas

personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad”.

3. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 341, sefiala que: “El Estado generard las condiciones
para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y priorizara su
accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral
funcionard a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiardn por
sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusién y equidad social. El sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia serd el encargado de asegurar el ejercicio de los
derechos de ninas, nifos y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y

comunitarias”.
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“ REPUBLICA Ministerio de Inclusion
~” DEL ECUADOR Econémica y Social

S

articulo primero determina:

“MISION: El MIES tiene como mision, definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
servicios de calidad y con calidez, para la inclusion econdmica y social, con énfasis en los grupos de atencion
prioritaria y la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y

cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria”.
En su Disposicion General Novena, se establece:

“En el marco de la aplicacion del Analisis de la Presencia Institucional en Territorio-APIT del MIES, se considera
la fusion de 8 Direcciones Distritales con la Coordinacion Zonal perteneciente a su Zona, siendo la Coordinacion
Zonal la Unidad Desconcentrada que asume las atribuciones, responsabilidades y portafolio de productos de la
Direccion Distrital. A continuacion, se detallan las Direcciones Distritales fusionadas: 1) Ibarra, 2) Tena, 3)
Ambato, 4) Portoviejo, 5) Babahoyo, 6) Cuenca, 7) Loja y 8) Guayas Norte. Adicionalmente, la Coordinacioén
Zonal 9, se suprime y sus atribuciones, responsabilidades y portafolio de productos los asume Planta Central. Para
la implementacion de las Direcciones de los Distritos Tipo A, se aplicaran las atribuciones, responsabilidades,
productos y servicios de los procesos sustantivos y adjetivos, mientras que, para las Direcciones Distritales Tipo B
y Oficinas Técnicas, se aplicaran las atribuciones, responsabilidades, productos y servicios de los procesos
sustantivos, constantes en el presente Estatuto Organico. Para el caso de las Direcciones Distritales Tipo B siendo
estas: 1) San Lorenzo, 2) Duran, 3) Quito Norte, 4) Quito Centro y 5) Quito Sur, las atribuciones, responsabilidades
y productos de los procesos adjetivos de apoyo y asesoria seran asumidas por la Coordinacion Zonal de su Zona, a
excepcion de las Direcciones Distritales Tipo B de las Zona 9, cuyas atribuciones, responsabilidades y productos de

los procesos adjetivos de apoyo y asesoria las asumira Planta Central”.

11. Con Acuerdo Ministerial No. MIES-2021-016, de 17 de diciembre de 2021, se emitieron las delegaciones de
varias atribuciones en el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, entre ellas, la suscripcion de Convenios de
Cooperacion con el sector publico, personas naturales y juridicas de derecho privado para el financiamiento de
programas o proyectos de inversién en beneficio directo de la colectividad, mediante transferencia directa de

recursos publicos.

12. Mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2023-035 de 27 de julio del 2023, que reforma el Acuerdo
Ministerial Nro. MIES-2021-016, en el que se expide las delegaciones de varias atribuciones en el Ministerio de
Inclusion Econémica y Social, entre ellas, la suscripcion de Convenios de Cooperacion con el sector publico,
personas naturales y juridicas de derecho privado para el financiamiento de programas o proyectos de inversion en
beneficio directo de la colectividad, mediante transferencia directa de recursos piblicos.

13. Mediante Acuerdo Ministerial No. MIES-2023-051 de 29 de diciembre de 2023, se expidid la
CODIFICACION Y REFORMA DE LAS NORMAS PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS DE
COOPERACION POR PARTE DEL MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL.

14. Mediante Acuerdo Ministerial No. MIES-2024-002 de 24 de enero de 2024, se expidi6 la Reforma al Acuerdo
Ministerial No. MIES-2023-051 de 29 de diciembre de 2023 mediante el cual se emitié la Codificaciéon y Reforma

de las Normas para la Suscripcion de Convenios de Cooperacion por parte del Ministerio de Inclusién Econémica y

entet de Desarralic Soclal
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k.

llegare a ser expedida por el MIES; y a las directrices que garanticen la seguridad integral de las personas expedida

por las autoridades competentes.

b) Aportar con presupuesto, bienes, servicios y/o talento humano, para la ejecucion del objeto del Convenio, de
conformidad con el proyecto presentado por el GAD y aprobado por el MIES; para este efecto, informara sobre el

financiamiento de las erogaciones econdémicas correspondientes a sus aportes monetarios y no monetarios.

¢) Adoptar las “Directrices para la Prevencion y Atencion de Toda forma de Violencia detectada en los Servicios de
Atencion del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social en contra de Nifios, Nifias, Adolescentes, Personas con
Discapacidad y Personas Adultas Mayores”, expedidas con Acuerdo Ministerial No. 006, de 22 de enero de 2018,

asi como los protocolos y demas instrumentos que se deriven de su emision.

d) Realizar todas las acciones de caracter técnico, administrativo y legal que sean necesarias para prevenir y evitar
cualquier forma de violencia y/o abuso sexual a los usuarios de los servicios brindados, asi como, al personal que

presta su contingente en dichos servicios.

e) El coordinador, personal técnico y personal de servicio del GAD que presten servicios en la unidad de atencion,

no deberan tener impedimento legal alguno para desempefiar las actividades inherentes a este convenio.

El MIES, en conocimiento de la existencia de una denuncia al interior del servicio, dispondra la implementacion
inmediata de un plan de mejora para la unidad de atencion y la confirmacion de la denuncia serd motivo suficiente
para la terminacion unilateral del convenio; como medida de prevencion, se separara al funcionario (a) denunciado

(a) de toda vinculacion con los usuarios de los servicios.

En caso de detectarse cualquier indicio de violencia fisica, psicologica o sexual en el servicio prestado, objeto del
presente convenio, el MIES podra iniciar las acciones inmediatas para la terminacién unilateral del presente
convenio y, de forma obligatoria, denunciara los hechos ante las autoridades competentes a través del respectivo
Director (a) Distrital Tipo A o B/ Coordinador (a) Zonal.

f) Presentar al MIES los informes que solicite, asi como mantener actualizados los Sistemas de Informacion y
expedientes fisicos (por persona) requeridos por el MIES. Para el efecto, el GAD realizara las gestiones para contar
con al menos un computador con acceso a internet de banda ancha en la unidad de atencién. El incumplimiento de

esta obligacion puede ser causal de terminacién del convenio.
2) En los casos de acceso a servicios a personas adultas mayores se observara lo siguiente:

1. La unidad de atencion debera incorporar de manera obligatoria los enfoques de género, derechos humanos,
interculturalidad e intergeneracional en todos sus planes, programas y proyectos en los términos a que se refieren
los articulos 11, 38 y 70 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

2. Aplicara los principios de igualdad, autonomia, respeto a la diferencia, solidaridad, interculturalidad, plena
integracion social, corresponsabilidad y demas aplicables a las personas adultas mayores.

3. La unidad de atencién debe contar con la documentacion e informacion que le proporcionen las personas adultas
mayores, sus familiares o representante legal. Esta informacion es de caracter privado y confidencial, y, por tanto,
estara bajo la custodia y responsabilidad del coordinador(a) de la unidad de atencion.

Direceion: Plataforma Buberna o4 de Besarralls Sovial
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Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social

r) Aplicar y observar el Codigo de Cero Tolerancia a la Corrupcion del MIES, expedido mediante Acuerdo
Ministerial No. 013, de 26 de febrero del 2018.

s) Presentar el permiso de funcionamiento al inicio o en caso de estar en tramite tendran un periodo maximo de 60
dias y mantenerlo vigente, durante todo el periodo de ejecucion del presente convenio, el incumplimiento de esta

obligacion seré causal de terminacion del mismo.

t) Observar y aplicar las Condiciones Contractuales Generales que sobre Fraude y Corrupcion emitan los
organismos internacionales o multilaterales, en los convenios cuya fuente de financiamiento sea un crédito externo

de dichos organismos; condiciones que se agregan como anexo y forman parte integrante de este instrumento.

u) Al finalizar el plazo del Convenio debera presentar el informe final de gestion sobre la ejecuciéon y cumplimiento
de los indicadores que consten en el proyecto aprobado por la Direccion Distrital Tipo A o B/ Coordinacién Zonal

respectiva, los cuales, seran notificados al administrador (a) del mismo.

v) Las demas que se encuentren previstas en el presente Convenio, asi como aquellas que sean aplicables para este

tipo de instrumentos, conforme el ordenamiento juridico en vigencia.

2.- OBLIGACIONES DEL MIES:

a) Garantizar el registro de compromiso en el sistema de administracion financiera del ente rector de las finanzas
publicas que permita la transferencia de los recursos presupuestarios acorde a lo estipulado en la Clausula Cuarta

de este Convenio.

b) Coordinar, monitorear, evaluar y realizar el control técnico a la ejecucion del objeto del presente Convenio, a
través de los técnicos, de conformidad con los protocolos, procedimientos y directrices de la Subsecretaria de
Gestion Intergeneracional. E1 MIES, a través de las unidades desconcentradas respectivas y del administrador (a)
de este Convenio, realizara el correspondiente seguimiento a las actividades que dentro de las unidades de atencién
se realicen de conformidad al Proyecto materia del presente Convenio, para la aplicacién de las normas técnicas

respectivas, protocolos, procedimientos y directrices emitidos y que llegare a emitir el MIES.

¢) La gestion de las entidades que firman convenios de cooperacion técnico econémico para la ejecucion del
servicio para PERSONAS ADULTAS MAYORES - PEJ, seran evaluados acorde a los lineamientos técnicos y
mecanismos especificos definidos por parte del MIES, cuyos resultados permitiran la continuidad con la entidad
cooperante.

d) Proporcionar oportunamente formularios o formatos para la elaboracion de informes.

e) Brindar la asistencia técnica al GAD para la mejor ejecucion del Convenio, a través de un técnico(a) de la unidad
de servicios sociales de la Direccion Distrital Tipo A o B / Coordinacion Zonal, a peticion de parte o de
conformidad a lo contemplado en el plan de mejoras si los hubiere.

f) Emitir los lineamientos para la operacion de los servicios y para el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los
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\iuw  DEL ECUADOR Econdmica y Social

Para la transferencia del segundo desembolso se realizard una pre liquidacion, por lo cual, se debera tomar en
cuenta que, si no se ha ejecutado la totalidad de los recursos entregados en el primer desembolso, inicamente se

transferira la parte proporcional, tomando en consideracion los valores ejecutados y debidamente justificados.

Los comparecientes podran de mutuo acuerdo por una sola ocasion, efectuar una pre liquidacion parcial en la cual
se determinen los valores totales que han sido justificados previamente y los valores que se encuentran pendientes
de transferencia en virtud del cumplimiento del objeto del presente convenio, previa solicitud de parte del GAD ¢
informe motivado y aprobacién emitida por parte del Administrador del convenio, a partir del cual se efectuara la

transferencia de los recursos determinados en la pre liquidacion.
CLAUSULA SEXTA.- PLAZO:

El plazo para la ejecucion y prestacion del servicio del presente Convenio es desde el 1 de Febrero de 2024 hasta el
30 de Septiembre de 2024.

CLAUSULA SEPTIMA.- OBLIGACIONES LABORALES DEL GAD:

1. La relacion entre las partes se limita tnica y exclusivamente a la ejecucion del objeto de este Convenio; por lo
expuesto, el MIES no contrae ningun vinculo laboral o civil, ni relaciéon de dependencia con el personal que el
GAD contrate.

2. Es obligacion del GAD, contratar personal conforme al perfil técnico definido en la norma técnica de la

modalidad objeto del Convenio; asi como, pagar de manera oportuna sus obligaciones con el personal.

3. EI1 MIES, a través de las Zonas, Distritos Tipo A y Direccién de Coordinaciéon del Distrito Metropolitano de
Quito, realizara la validacion y aprobacion de los perfiles del personal técnico que participa en la ejecucion del
Convenio, asi como de los reemplazos que se llegaren a realizar, de conformidad con lo establecido en la norma

técnica, modelo de atencidn correspondientes y en el presente instrumento legal.

En los servicios en los que se cuente con sistema de validacion de perfiles, se utilizara el mismo para la validacion

técnica del personal.

En caso de no cumplir una o varias de estas obligaciones el GAD, se considera incumplimiento a una de las

clausulas del convenio, y el MIES podra dar por terminado el convenio en cualquier momento.

CLAUSULA OCTAVA.- PROTECCION DE DERECHOS:

El MIES tiene como mision definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicios de
calidad y con calidez, para la inclusion econdmica y social, con énfasis en los grupos de atencidn prioritaria y la
poblacién que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante

el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria.
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CLAUSULA DECIMA TERCERA.- CAUSAS DE TERMINACION DEL CONVENIO:

1. Cumplimiento del objeto y plazo del Convenio.

2. Por mutuo acuerdo de las partes, cuando por circunstancias imprevistas, técnicas o econdmicas, o causas de
fuerza mayor o caso fortuito, no fuere posible o conveniente para los intereses de las partes, ejecutar total o
parcialmente, el convenio, las partes podran, por mutuo acuerdo, convenir en la extincion de todas o algunas de las

obligaciones del Convenio, en el estado en que se encuentren.

La terminacién por mutuo acuerdo no implicara renuncia a derechos causados o adquiridos en favor del MIES o del
GAD.

3. Por terminacion unilateral del MIES en los siguientes casos:

a. Incumplimiento a una de las clausulas constantes en el Convenio;

b. Suspension de la ejecucion del Convenio sin autorizacion del MIES;

c. En caso de vulneracion de los derechos de los usuarios de las Unidades de Atencion, acciones de violencia u
otros hechos similares por parte del GAD;

d. En caso de que no se cumpla con la cobertura de atencion a la poblacion en condiciones de pobreza y extrema
pobreza segun el Registro Social y/o indice de vulnerabilidad; y,

e. Incumplimiento de los estandares de calidad definidos en la norma técnica del MIES para la modalidad del

servicio objeto del presente convenio.

De producirse uno o varios de los casos antes indicados, el administrador del Convenio elaborara un informe

motivado, con sefialamiento expreso del incumplimiento en que ha incurrido el GAD.

El MIES, a través del Administrador del Convenio, notificara por escrito al GAD sobre el incumplimiento en que
ha incurrido con los informes técnico y econdmico, concediéndole el término de diez (10) dias para que presente

las justificaciones correspondientes o subsane el hecho cometido.

En caso de que no justifique o remedie el incumplimiento en el término concedido, el MIES dara por terminado,
anticipada y unilateralmente el Convenio, mediante Resolucion; sin que por tal motivo, se exceptie el Acta de

liquidacion y cierre del Convenio, con la correspondiente liquidacion.

En caso de terminacion del Convenio por decision unilateral del MIES no se podra celebrar ningiin nuevo
Convenio para el mismo objeto con el GAD incumplido, sin perjuicio del establecimiento de responsabilidades a

que haya lugar, situacion que sera determinada por los respectivos organismos de control del Estado.

CLAUSULA DECIMA CUARTA.- ADMINISTRACION:

La administracion, supervision, seguimiento y control del presente Convenio hasta su liquidacién, estard a cargo
del respectivo Director (a) Distrital Tipo A o B/ Coordinador (a) Zonal del MIES, quien tendra la responsabilidad

de gestionar los tramites que sean necesarios para velar por el cumplimiento del presente instrumento.

Dirseeisn Plataforma Bubsrnamental de Besarrolls Sonkal
. Gultumbe v, Aanary Nan
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- REPUBLICA Ministerio de Inclusion
/' DEL ECUADOR Econémica y Social

3. Se prohibe la utilizacién del servicio, usuarios y el nombre del Ministerio de Inclusién Econémica y Social, para
temas de comunicacién social privados y/o ajenos al objeto del Convenio, propaganda politica o religiosa; y, en

caso de donaciones que contravengan con lo establecido en las normas técnicas de estos servicios.

4. El GAD en toda locacion, evento o acto oficial que ejecute en el marco del Convenio, deberd hacer constar que
el mismo fue celebrado con el MIES y utilizar un banner del MIES que sera facilitado por la respectiva Direccion
Distrital Tipo A o B/ Coordinacién Zonal para uso durante el evento especifico, para lo cual publicitara o difundira
el nombre y logotipo oficial de esta cartera de Estado, lo que sera supervisado por el administrado(a) del Convenio
designado(a).

De igual forma, el GAD se obliga a incluir en toda publicidad, material de tipo informativo, edu-comunicacional y
otros, relacionados con la ejecucion del convenio, el nombre y logotipo del MIES, de conformidad con las

directrices del area de comunicacion social del Ministerio.

5. E1 GAD, aun en los casos permitidos por la ley, no podra utilizar piblicamente la imagen de la persona adulta

mayor sin su autorizacion.

Para tomas de video graficas masivas, se informara a los participantes de los diferentes eventos que se procederé a
filmar o realizar tomas; y, en el caso de que alguien no esté de acuerdo, se debera informar del particular a la

entidad organizadora del evento.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA.- REGISTRO DE USUARIOS:

El GAD tiene la obligacion de garantizar que las unidades de atencion mantengan actualizada y sistematizada la
informacion de sus usuarios (as), para tal efecto, en cada una de las unidades de atencidn se debera asegurar:

a. Contar con el expediente fisico, el cual servira de base para el registro de los usuarios en el sistema informatico
vigente.

b. Realizar el registro de asistencia de usuarios en el sistema informatico vigente, mismo que se efectuard
diariamente. El corte de informacion se realizara acorde a los lineamientos que emita el MIES, lo que permitird
reportar a nivel nacional la cobertura oficial de todas las unidades de atencion, para los distintos fines, los reportes
ingresados seran documentos habilitantes para las liquidaciones econdémicas del convenio.

c. Actualizar el estado de cada una de las unidades de atencion en el sistema informatico vigente, en funcion de
que exista apertura, cierre o suspension de la misma. Para tal fin se debera comunicar oportunamente al Distrito

Tipo A o B/ Coordinacion Zonal correspondiente, para los fines pertinentes.

En caso de evidenciarse irregularidades en estos registros, el Director (a) Distrital Tipo A o B/ Coordinador (a)
Zonal, debera dar inicio a las acciones legales de caracter administrativas respectivas y poner en conocimiento de
las autoridades competentes (Contraloria/Fiscalia).

CLAUSULA DECIMA OCTAVA.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y LEGISLACION APLICABLE:
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- ¥ ,’fgfnﬂ’ﬁwcﬁ Ministerio de Inclusion
; _ DEL ECUADOR Econémica y Social

MIES
Direccion: PALMERAS y JUNIN, JUNTO A LOS CONDOMINIOS CHIMBORAZO -RIOBAMBA-
Teléfono: "032-969893,032-307-415;032-307637"

Correo electronico: jorge.rassa@inclusion.gob.ec

GAD
Direccion: ABDON CALDERON Y SIMON BOLIVAR
Teléfono: 098597824

Correo electronico: alcaldia@cumanda.gob.ec
CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA.- ACEPTACION:

Las partes aceptan el contenido de las clausulas estipuladas en este Convenio, por cuanto responden a sus intereses
,-’\ institucionales. Para constancia y en fe de todo lo expresado, lo suscriben en cuatro ejemplares de igual valor y

- efecto.

Dado en la ciudad d¢ Riobajnba, a los 23 dias del mes de Febrero de 2024

< EL GAD
OSWALDO SANTIAGO BONIFAZ VICUNA

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CUMANDA
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