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CONVENI0 DE C00PERACIÓN TÉCNICO ECONÓMIC0 No. PD-03-06D01-22747-D ENTRE EL
MINISTERI0 DE INCLUSIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL - MIES  Y GOBIERN0 AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA (GAD) PARA LA IMPLEMENTA¿IÓN
DE SERVICI0S DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA MODALIDAD ATENCIÓN EN EL

HOGAR Y LA COMUNIDAD

MODALIDAD DE PAG0 POR DESEMBOLSO

Suscriben el presente Convenio de Cooperación Técnico Económico para la implementación de SERVICIOS
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD MODALIDAD ATENCIÓN EN EL HOGAR Y LA COMUNIDAD,

por una parte, el Ministerio de lnclusión Ec~onómica y Social, representado por Ab. Jorge Luis Rassa lglesias, en su
calidad  de  DIRECTOR  (A)  DISTRITAL  de  la UNIDAD  DESCONCENTRADA  DISTRITAL  TIPO  A
RIOBAMBA; y, por otra parte, el GAD GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON  CUMANDA,  representado  por  OSWALDO  SANTIAGO. BONIFAZ  VICUÑA  en  calidad  de
ALCALDE, con Registro Único de Contribuyentes No. 0660001760001, a quienes en adelante se les denominará,
"MIES" y "GAD'~'`, respectivamente, y en su conjunto "LAS PARTES", de acuerdo a las siguientes cláusülas:

\

CLÁUSULA PRIMERA.-ANTECEDENTES :

1. La Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 35, establece que "1as personas adultas mayores,
niñas, niños y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y

quienes  adolezcan  de  enfermedades  catastróficas  ó~-de  alta complejidad,  recibirán  atención prioritaria y
especializada en los ámbitos público y privado. La misma atención prioritaria recibirán las personas en situación de
riesgo, las víctimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. EI
Estado prestará especial protección a las personas en condición de doble vulnerabilidad".

2. La Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 48, establece que "EI Estado adoptará a favor de las

personas con discapacidad medidas que aseguren:  1. La inclusión social, mediante planes y programas estatales y
privados coordinados, que fomenten su participación política, social, cultural, educativa y económica. (. . .) 5. El
establecimiento de programas especializados para la atención integral de las personas con discapacidad severa y

profunda, con el fin de alcanzar el máximo desarrollo de su personalidad, el fomento de su autonomía y la
disminución de la dependencia. (. . .)".

3. La Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 341, señala que EI Estado generará las condiciones

para la protección integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitución, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminación, y priorizará su
acción hacia aquellos grupos que requieran consideración especial por la persistencia de desigualdades, exclusión,
discriminación o violencia, o en virtud de su condición etaria, de salud o de discapacidad. La protección integral
Íüncionará a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiarán por
sus principios  específicos y los  del  sistema nacional  de  inclusión y  equidad  so-cial.  El  sistema nacional
descentralizado de protección integral de la niñez y la adolescencia será el encargado de asegurar el ejercicio de los
derechos de niñas, niños y adolescentes. Serán parte del sistema las instituciones públicas, privadas y comunitarias.
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productos y servicios de los procesos sustantivos y adjetivos, mientras que, para las Direcciones Distritales Tipo 8
y Oficinas Técnicas,  se aplicar`án las atribuciones, responsabilidades, productos y servicios de los procesos
sustantivos, constantes en €1 presente Estatuto Orgánico. Para el caso de las Direcciones Distritales Tipo 8 siendo
estas: 1) San Lorenzo, 2) Duan, 3) Quito Norte, 4) Quito Centro y 5) Quito S", las atribuciones, responsabilidades

y productos de los procesos adjetivos de apoyo y asesoría serán asumidas por la Coordinación Zonal de su Zona, a
excepción de las Direcciones Distritales Tipo 8 de las Zona 9, cuyas atribuciones, responsabilidades y productos de
los procesos adjetivos de apoyo y asesoría las asumirá Planta Central".

8¿ A través de Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-031 de 14 de mayo de 2021, se expidió la reforma a la Norma
Técnica de la modalidad de Atención al Hogar y la Comunidad, El servicio Atención en el Hogar y la Comunidad

para personas con discapacidad y sus familias, es una modalidad de atención extramual, que se ejecuta a través de
visitas periódicas por parte de personal especializado a los hogares de los usuarios del servicio con domicilio en
zonas rurales o urbanas marginales. Esta modalidad se implementa a través de unidades de atención. Cada unidad
de atención trabaja con una técnica/o responsable de 30 usuarios sus familias y comunidad (es), que realiza como
mínimo 2 visitas domiciliarias al mes a cada una de las personas con discapacidad, donde se ejecuta los procesos de
ingreso, valoración de desarrollo, Plan de Vida, planificación, ejecución y seguimiento y evaluación del proceso de
desarrollo de habilidades y destreza para la inclusión económica y social de las personas con discapacidad y demás
componentes. descritos en la Norma Técnica, para lo cual se cuenta con los instrumentos técnicos respectivo. La
Población objetivo son las personas con discapacidad con diferentes niveles de apoyo, de 18 a 64 años,11 meses y

29 días ubicados en las áre-as rural (amanzanada y dispersa) y urbano-periférico.

9. Con Acuerdo Ministerial No. MIES-2021-016 de  17 de diciembre de 2021, se emitieron las delegaciones de
varias atribuciones en el Ministerio de l.p.c|usión Econormica y Social, entre ellas, la suscripción de Convenios de
Cooperación con el sector público, personas naturales y jurídicas de derecho privado para el financiamiento de

programas o proyectos de inversión en beneficio directo de la colectividad, mediante transferencia directa de
recursos públicos.

10.  Mediante Acuerdo Ministerial Nro.  MIES-2023-035  de 27  de julio  del 2023,  que reforma el Acuerdo
Ministerial Nro. MIES-2021-016, en el que se expide las delegaciones de varias atribuciones en el Ministerio de
lnclusión Económica y Social, entre ellas, 1a suscripción de Convenios de Cooperación con el sector público,

personas naturales y jurídicas de derecho privado para el financiamiento de programas o proyectos de inversión en
beneficio directo de la colectividad, mediante transferencia directa de recursos públicos.

11. Mediante Acuerdo Ministerial No. MIES-2023-051 de 29 de diciembre de 2023, se expidió la Codificación y

Reforma de las Normas para la Suscripción de Convenios`de Cooperación por parte del Ministerio de lnclusión
Económica y Social.

1,

12. Mediante Acuerdo Ministerial No. MIES-2024-002 de 24 de enero de 2024, se expidió la Reforma al Acuerdo
Ministerial No. MIES-2023-051 de 29 de diciembre de 2023 mediante el cual se emitió la Codificación y Reforma
de las Normas para la Suscripción de Convenios de Cooperación por parte del Ministerio de lnclusión Económica y
Social

13. Mediante Certificación o Documento de fecha 14 de mayo de 2023, otorgada por la Junta Electoral se designa
al señor(a) OSWALDO SANTIAGO BONIFAZ VICUÑA, como ALCALDE del GOBIERNO AUTONOMO
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b) Aportar con presupuesto, bienes, servicios y talento humano, para la ejecución del objeto del Convenio, de
confomidad con el proyecto presentado por EL GAD y aprobado por el MIES, para este efecto, infomará sobre el

<

financiamiento de las erogaciones económicas correspondientes a sus aportes monetario§ y no monetarios.

c) Adoptar las "Directrices para la Prevención y Atención de Toda forina de Violencia detectada en los Servicios de
Atención del Ministerio de lnclusión Económica y Social en contra de Niños, Niñas, Adolescentes, Personas con
Discapacidad y Personas Adultas Mayores", expedidas con Acuerdo Ministeri_al No. 006, de 22 de enero de 2018,
así como los protocolos y demás instrumentos que se deriven de su emisión.

d) Realizar todas las acciones de carácter técnico, administrativo y legal que sean necesarias para prevenir y evitar
cualquier forma de violencia y/o abuso sexual a los usuarios del servicio brindado, así como, al personal que presta
su contingente en dichos servicios.

e) El coordinador, personal técnico y personal de servicio del GAD que presten servicio en la unidad de atención,
no deberán tener impedimento legal alguno para desempeñar las actividades inherentes a este convenio.

EI MIES en conocimiento de la existencia de una denuncia de carácter penal al interior del servicio dispondrá la
implementación inmediata de un plan de mejora para la unidad de atención y la confirmación de la denuncia será
motivo suficiente para la terminación unilateral del convenio; y, como medida de prevención, se separará al
fimcionario (a) denunciado (a) de toda vinculación con los usuarios del servicio.

En caso de detectarse cualquier indicio de violencia fisica, psicológica o sexual en el servicio prestado, objeto deli-
presente convenio, el MIES podrá ini&Siar las acciones inmediatas para la terminación unilateral del presente
convenio y, de foma obli¿atoria, denunciará los hechos ante las autoridades competentes, a través del respectivo
Director (a) Distrital Tipo A o 8/ Coordinador(a) Zonal.

D Presentar al MIES los informes que solicite y mantener actualizados los Sistemas de lnforinación y expedientes
fisicos (por persona) requeridos por el MIES. Para el efecto, EL GAD realizará las gestiones para contar con al
menos un computador con acceso a intemet de banda ancha en la unidad de atención. El incumplimiento de esta
obligación es causal de terminación del convenio.

riL

g) Presentará los justificativos correspondientes que respalde la ejecución del servicio prestado, en un término de 6
días de finalizado el primer periodo para gestionar el segundo desembolso; así como también deberá presentar en
un término de 6 días de finalizado el segundo periodo para gestionar la liquidación final.

h) EI GAD es responsable del buen uso y manejo de los fondos transferidos por parte del MIES ante los respectivos
órganos de control del Estado.

i) Cumplir c`on las disposiciones operacionales emitidas y que 11eguen a emitir las diferentes instancias del MIES y
la Subsecretaría de Discapacidades, orientadas a mejorar la calidad del servicio.

j) Atender a la población en condiciones de pobreza y extrema pobreza, según el Registro Social, y/o en situación
de vulnerabilidad según corresponda y articularlas a programas de protección social y protección especial del
Estado, en coordinación intra e inter institucional.                                                                   ¢
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v) Mantener actualizada la medida de acogimiento de las/os usuarias/os, así como los informes correspondientes
del equipo transdisciplinario.

w) En caso de contar con niñas, niños y adolescentes, coordinar para ejecutar el pi.oceso legal respectivo a la
adaptabilidad, con la Subsecretaría de Protección Especial.

x) Las demás que se encuentren previstas en el presente Convenio, así como aquellas que sean aplicables para este
tipo de instrumentos, conforme el ordenamiento jurídico en vigencia.

2.- OBLIGACIONES DEL MIES:

a)  Garantizar el registro de compromiso en el sistema de administración financiera del ente rector de las finanzas

públicas que permita la transferencia de los recursos presupuestarios acorde a lo estipulado en la Cláusula Cuarta
de este Convenio.

b)  Coordinar, monitorear, evaluar y realizar el control técnico a la ejecución del objeto del presente Convenio, a
través de los técnicos, de conformidad con los protocolos, procedimientos y directrices de la Subsecretaría de
Discapacidades. EI MIES, a través de las unidades desconcentradas respectivas y del administrador (a) de este
Convenio, realizará el correspondiente seguimiento a las actividades que dentro de las unidades de atención se
realicen de conformidad al Proyecto materia del presente Convenio, para la aplicación de las normas técnicas
respectivas, protocolos, procedimientos y `directrices eiriffiidos y que llegare a emitir el MIES.

+J-

c)   La gestión de las entidades que firman convenios de cooperación técnico económico para la ejecución del
servicio para PERSONAS  CON DISCAPACIDAD,  serán evaluados  acorde  a los lineamientos técnicos y
mecanismos específicos definidos por parte del MIES, cuyos resultados permitirán la continuidad con la entidad
cooperante.

d) Proporcionar oportunamente formularios o foimatos para la elaboración de informes.                                               `

e) Brindar la asistencia técnica al GAD  para la mejor ejecución del Convenio a través de un técnico (a) de la
unidad de servicios sociales de la Dirección Distrital Tipo A o 8 / Coordinación Zonal, a petición de parte o de
confomiidad a lo contemplado en el plan de mejoras si lo hubiere.

D Emitir los lineamientos para la operación de los servicios y para el seguimiento, monitoreo y evaluación de los
indicadores establecidos para el presente Convenio.

g) Incluir en los procesos de fomación continua y capacitación al personal técnico del GAD  vinculada al servicio.

h)  EI Ministerio de lnclusión Económica y Social se compromete a reembolsar los valores efectivamente
ejecutados y/o realizados por la Contraparte, de acuerdo al plazo y vigencia del presente instrumento, siempre y
cuando los servicios se hayan dado efectivamente. Dichos valores corresponden a la atención prestada por los
servicios  realizados por el  GAD,  previo  informe técnico motivado y aprobado por el  administrador/a; y
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informe motivado y aprobación emitida por parte del MIES, a partir del cual se efectuará la transferencia de los
recursos deteminados en la pre liquidación

!,,

CLÁUSULA SEXTA.-PLAZO : `-
J,

El plazo para la ejecución y prestación del servicio del pres,ente Convenio es desde el 1 de Febrero de 2024 hasta el
31 de Diciembre de 2024.                                                           `

CLÁUSULA SÉPTIMA.-  OBLIGACIONES LAB0RALES DEL GAD:

1. La relación entre las paries se limita única y exclusivamente a la ejecución del objeto de este Convenio; por lo
expuesto, el MIES no contrae ningún vínculo laboral o civil, ni relación de dependencia con el personal que el
GAD contrate.

-\

2. Es obligación del GAD, contratar  personal conforme al perfil técnico definido en la norma técnica de la
modalidad objeto del Convenio; así como, pagar de manera oportuna sus obligaciones con el personal.

L

3. EI MIES, a través de las Zonas, Distritos Tipo A y Dirección de Coordinación del Distrito Metropolitano de

Quito, realizará la validación y aprobación de los perfiles del personal técnico que participa en la ejecución del
Convenio, así como de los reemplazos que se 11egaren a realizar, de conformidad con 1o establecido en la norma
técnica, modelo de atención correspondientes y en el presente instrumento legal.

Eill

En caso de no cumplir uria o varias de estas obligaciones el GAD, se considera incumplimiento a una de las
t

cláusulas del convenio, y el MIES podrá dar por teminado el convenio en cualquier momento.          .

CLÁUSULA 0CTAVA.-  PROTECCIÓN DE DERECHOS:

EI MIES tiene como ñisión defin`ir y ejecutar políticas, estratégias, planes, programas, proyectos y servicios de
calidad y con calidez, para la inclusión económica y sgLcial, con énfasis en los grupos de atención prioritaria y la

población que se encuentra en situación de pobreza y vulnerabilidad, promoviendo el desarrollo y cuidado durante
el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y fortaleciendo a la economía popular y solidaria.

EI GAD declara expi-esamente conocer, comprender y se obliga a cumplir, respetar y hacer respetar todas las

políticas del MIES  sobre protección de derechos de las personas con discapacidad, bajo la línea de pobreza,
extrema pobreza y vulnerabilidad.

EI GAD se compromete a respetar todas las medidas administrativas, técnicas y sociales apropiadas para proteger a
las personas con discapacidad, contra toda foma de perjuicio o abuso fisico, o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotación,.. incluido el abuso sexual.

CLÁUSULA NOVENA: PROPIEDAD INTELECTUAL :

f
-

j,
Í

33íffi8§ñF>S F}ügaíüí#,¥3 §¥&Ngfrisgi-jñn{§§ Ég RS§ffis§i§ §Bffis!

ñff.S#i%sÑti#&ffi¥ñ¥Üffi§"§ñ8#,
L3SÉig§Sak#£8i:gl§{&i3.`i`#í*?t#`8£`3.`iBti.€Íí

T#iá&##:  tS#3` ¥ ,3g¢#3t#§,j.
#t,*t{.á'.É##i',,?8i##-¥Sk,g€

::.:\¡.i.¡  ,   :i`.:.;   :`Í`.: ;ff.f ¡;f \\¡.:f ;           ;.`:fA



"¥#ffiísñ
#¥k gg#ñffiffist

ffisffi§§*8FSS #S §ffi§i#§¥#ffi
gssffisffi¥*& ¥ S#S?SS

1. Cumplimiento del objeto o plazo del Convenio.

2. Por mutuo acuerdo de las partes: Cuando por circunstancias imprevistas, técnicas o económicas, o causas de
fuerza mayor o caso fortuito, no fuere posible o conveniente para los intereses de las partes, ejecutar total o

parcialmente, el convenio, las partes podráfi, por mutuo acuerdo, convenir en la extinción de todas o algunas de las
obligaciones del Convenio, en el estado en que se encuentren.

La terminación por mutuo acuerdo no implicará renuncia a derechos causados o adquiridos en favor del MIES o del
GAD.

3. Por terminación unilateral del MIES en los siguientes casos:

a) Incumplimiento a una de las cláusulas constantes en el Convenio.

b) Susperisión de la ejecución del Convenio sin autorización del MIES.

c) En caso de vulneración de los derechos de los usuarios de las Unidades de Atención, acciones de violencia u
otros hechos similares por parte del GAD.

d) En caso de que no se cumpla con la cobertura de ate.€ación a la población en condiciones de pobreza y extrema

pobreza según el Registro Social y/o índice de vulnerabilidad.

e) En los servicios y modalidades que co±£rgsponda, por incumplimiento de los estándares de calidad definidos para
la provisión de alimentos de los usuarios verificada por el MIES.

f) Incumplimiento de los estándares de calidad ,definidos en la norma técnica del MIES para la modalidad del
servicio obj eto del presente convenio.

í

De producirse uno o varios de los casos antes indicados, el administrador del Convenio, elaborará un informe
motivado, con señalamiento expreso del incumplimiento en que ha incurrido el GAD.

EI MIES, a través del Administrador del Convenio, notificará por escrito al GAD sobre el incumplimiento en que
ha incurrido con los informes técnico y económico, concediéndole el término de diez (10) días para que presente
las justificaciones correspondientes o subsane el hecho cometido.

En caso de que no justifique o remedie el incumplimiento en el término concedido, el MIES dará por terminado,
anticipada y unilateralmente el Convenio, mediante Resolución; sin que por tal motivo, se exceptúe el Acta de
liquidación y cierre del Convenio, con la correspondiente liquidación.

En caso de terminación del Convenio por decisión unilateral del MIES no se podrá celebrar ningún nuevo
Convenio para el mismo Óbjeto con el GAD incumplido, sin perjuicio del establecimiento de responsabilidades a

que haya lugar, situación que será deteminada por los organismos de control del Estado.
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2. EI GAD podrá realizar publicidad que involucre la imagen institucional del MIES únicamente sobre los servicios
cofinanciados por éste y conforme a las directrices del área comunicacional del Ministerio, así como cmplir con lo

preceptuado en las leyes y nomativa que precautelan los derechos de las personas con discapacidad atendidos en el
servicio.

3. Se prohíbe la utilización de los servicios,1os usuarios-y el nombre del Ministerio de lnclusión Económica y

Social, para temas de comunicación social privados y/o ajenos al objeto del Convenio, propaganda política o
religiosa; y, en caso de donaciones que contravengan con lo establecido en las normas técnicas de estos servicios.

4. EI GAD en toda locación, evento o acto oficial que ejecute en el marco del Convenio, deberá hacer constar que
el mismo fi]e celebrado con el MIES y utilizar un banner del MIES que será facilitado por la respectiva Dirección
Distrital / Coordinación para uso durante el evento específico, para lo cual publicitará o difimdirá el nombre y
logotipo oficial de esta cartera de Estado, lo que será supervisado por el administrador (a) del Convenio designado

(a).

De igual forma,  el GAD se obliga a incluir en toda. publicidad, material de tipo informativo,  lúdico,  edu-
comunicacional y otros, relacionados  con la ejecución del convenio,  el nombre y logotipo  del MIES,  de
confomiidad con las directrices del área de comunicación social del Ministerio.

E1

5. EI GAD, aún en los casos pemitidos por la ley, no podrá utilizar públicamente la imagen de una persona con
discapacidad, sin la autorización de su representante legal.
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Para tomas de video gráficas masivas, se informará a los participantes de los diferentes eventos que se procederá a
filmar y/o realizar tomas; -y, en el caso de que alguien no esté de acuerdo, se deberá infomiar del particular a la
entidad organizadora del evento.

CLÁUSULA DÉCIMA SÉPTIMA.-REGISTRO DE USUARIOS:

EI GAD tiene la obligación de garantizar que las unidades de atención mantengan actualizada y sistematizada la
infomacióndesususuarios(as),parataiefecto,enca-á=+unadeiasunidadesdeatenciónsedeberáasegtmar:

a. Contar con el expediente fisico, el cual servirá de base para el registro de los usuarios en el sistema infomático
vigente.

b. Realizar el registro de asistencia de usuarios en el sistema informático vigente, mismo que se efectuará
diariamente. El corte de información se realizará acorde a los lineamientos que emita el MIES, lo que permitirá
reportar a nivel nacional 1a cobertura oficial de todas las unidades de atención, para los distintos fines, 1os reportes
ingresados serán documentos habilitantes para las liquidaciones económicas del convenio.

c. Actualizar el estado de cada una de las unidades de atención en el sistema inforrriático vigente, en fimción de que
ni=

exista apertura, cierre o suspensión de la misma. Para tal fin se deberá comunicar oportunamente al Distrito Tipo A
o 8/ Coordinación Zonal correspondiente, para los fines pertinentes.
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15. Aval en caso de gasto de inversión; y,

16.  Solicitud  a  la  Coordinación  General  de  Asesoría  Jurídica  o  la  unidad  que  haga  sus  veces  a  nivel

desconcentrado, para la elaboración del convenio

CLÁUSULA VIGÉSIMA.-DOMICILIO:

Para todos los efectos de este Convenio, las partes convienen en fijar su domicilio en la ciudad de Riobamba, en las

siguientes direcciones:

MIES
Dirección: PALMERAS y JUNIN, JUNTO A LOS CONDOMINIOS CHIMBORAZO -RIOBAMBA-
Teléfono: "032-969893,032-307-415;032-307637"

Correo electrónico : jorge.rassa@inclusion.gob.ec

GAD
Dirección: ABDON CALDERON Y SIMON BOLIVAR
Teléfono: 098597824

Correo electrónico: alcaldia@cumanda.gob.ec

CLÁUSULA VIGÉSIM0 PRIMERA.-ACEPTACIÓN:

Las partes aceptan el contenido de las cláusulas estipuladas en este Convenio, por cuanto responden a sus intereses
institucionales. Para const.ancia y en fe de todo lo expresado, lo suscriben en cuatro ejemplares de igual valor y

efecto.

Dado en la ci a los 15 días del mes de Febrero de 2024
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OSWALDO SANTIAGO BONIFAZ VICUÑA
GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CUMANDA
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