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ADMINISTRACION GENERAL :
TELEFONO: 032326075 / 105 /160 /881 Ext. 11

MAIL: alcaldia@cumanda.gob.e¢

Ne. GADMC-A-2017 02088

PARA: Ab. Andrea Cardenas COORD. ADM. Y DESARROLLO HUMANO
DE: Sr. Marco Maquisaca ALCALDE

ASUNTO: En el texto

FECHA: 13 de febrero de<2017

C.c: Concejales

Adjunto para su conocimiento el oficio de fecha 8 de febrero de 2017, mediante el cual
los Concejales del GAD Municipal solicitan se acojan las observaciones realizadas en la
auditoria externa del examen especial a los anticipos de fondos, inversiones en bienes de
larga duracion, gastos de gestion y cuentas de orden del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Cumanda, por el periodo comprendido entre el 1
de julio de 2013 y el 31 de agosto de 2016, especificamente en lo que se refiere al
incremento de remuneraciones “sin la valoracion de los distintos niveles funcionales y
grupos ocasionales elaborados por los Coordinadores Administrativos y Desarrollo
Humano, ni aprobados mediante resolucion expedida por el Ministerio de Relacionales
Laborales, previo informe favorable del Ministerio de Finanzas”, por lo expuesto de
manera comedida solicito realice el proceso que para este efecto sea necesario y
coordine con las demas unidades de la institucion a fin de que aporten la informacion
correspondiente y se pueda subsanar esta observacion, asi como también solicito se emita

un informe sobre todas las gestiones que se han realizado hasta la presente fecha.
Particular que solicito para los fines consiguientes.

Atentamente,

£:31-02:R 3!
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TELEFONO: 032326075 / 105 /160 /7881 Ext. 11
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Ne. GADMC-A-2017 03:

PARA: [ng. Lorena Mita DIR. OBRAS PUBLICAS L Ll ,
Sr. Wilson Berrones SUPERVISOR DE MAQUINARIA ¢ !¢ Af: ‘

DE: Sr. Marco Maquisaca ALCALDE GADM CUMANDA Jy

ASUNTO: En el texto

FECHA.: 17 de marzo de 2017

En relacion a oficio No.-Q0112-DR6-DPCH-AL, de fecha febrero 16 de 2017, mediante
el cual la Mgs. Monica del Pilar Vallejo, Delegada Provincial  de Chimborazo de L '
Contraloria General del stado, remite el informe DRO-DPCH-AE-0010-2017, del i
examen especial a los anticipos de fondos, inversiones financieras, inversiones para
consumo, produccion y comercializacion, inversiones en hienes de larga duracion, Ungtns

d el

de gestion y cuentas de orden del Gobierno Auténomo Descentralizado Mumupa‘l
canton Cumanda, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el
agosto de 2016, aprobado el 30 de encro de 2017, en el que constan 1‘@@()]1‘1@11;’1‘(1(,»_. y
dirigidas a ustedes, mismas que deben de ser de cumplimiento obligatorio, razon var la:
cual hxpon"o se apliquen las medidas necesarias para su cumplimiento y se observ u\
cada una de las normativas legales que para el caso amerite y de esa manera evitar futuras

sanciones por el dreano reaulador.

Dispongo asi también a la Directora de Obras Publicas, realice  la verificacion sobre la
, ~ correcta aplicacion dé las recomendaciones establecidas a los funcionarios que laboraiy

bajo su direccion, v deberd presentar un informe sobre la aplicacion vy correctivos que

se estén tomando en torno a las observaciones emitidas en el presente inform

Particular que pongo én su conocimiento  para los fines legales consiguiertes.

eher . SIS

Atentamente,




GOBIERNO AUTONOMO DESCEN v
DEL CANTON CUMAND

ADMINISTRACION GENERAL
TELEFONO: 032326073 / 105 /160 /881 Ext. 11

MAIL: alcaldia@cumanda.gob.ec

Neo. GADMC-A-2017 03-121

PARA: SRES. CONCEJALES DEL GADM CUMANDA
Econ. Luis Cobos DIRECTOR FINANCIERO
Lcda. Maria Chuquisala CONTADOR 1
Sr. Gabriel Sanchez BODEGUERO
Ing. Alexandra Orellana TESORERA
DE: Sr. Marco Maquisaca ALCALDE GADM CUMANDA
ASUNTO: En el texto
FECHA: 7 de marzo de 2017

En relacion a oficio No.-00112-DR6-DPCH-AL, de fecha febrero 16 de 2017, mediante
el cual la Mgs. Monica del Pilar Vallejo, Delegada Provincial de Chimborazo de la
Contraloria General del Estado, remite el informe DR6-DPCH-AE-0010-2017, del
examen especial a los anticipos de fondos, inversiones financieras, inversiones para
consumo, produccion y comercializacion, inversiones en bienes de larga duracion, gastos
de gestién y cuentas de orden del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Cumanda, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de
agosto de 2016, aprobado el 30 de enero de 2017, en el que constan recomendaciones
dirigidas a ustedes, mismas que deben de ser de cumplimiento obligatorio, razén por la
cual dispongo se apliquen las medidas necesarias para su cumplimiento y se observen
cada una de las normativas legales que para el caso amerite y de esa manera evitar futuras

sanciones por el érgano regulador.

Dispongo asi también al Director Financiero, Econ. Luis Cobos, realice la verificacion
sobre la correcta aplicacion de las recomendaciones establecidas a los funcionarios que
laboran bajo su direccion, vy deberia presentar un informe sobre la aplicacion vy
correctivos que se estén tomando en torno a las observaciones emitidas en el presente
informe.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines legales consiguientes.

Atentamente,

Sr/ Marco Maquisa
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RECEPCION DEL MEMORANDUM NO.- Ne. GADMC-A-2017 -03-121, QUE CONTIENE SOLICITUD PARA
CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES ESTABLECIDAS EN EL BORRADOR DEL EXAMEN ESPECIAL A LOS
ANTICIPOS DE FONDOS, INVERSIONES FINANCIERAS, INVERSIONES PARA CONSUMO, PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION, INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION, GASTOS DE GESTION Y CUENTAS DE
ORDEN DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE JULIO DE 2013 Y EL 31 DE AGOSTO DE 2016, APROBADO EL 30 DE
ENERO DE 2017.

TEM NOMBRE CARGO
1 SR. JOSEPH BROWN VICEALCALDE
2 ING. ARQUIMIDES SILVA CONCEJAL
3 SR. LUIS YANEZ CONCEJAL ‘
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4 SRA. MAGALY GARCIA CONCEJAL
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5 SRA. ELIANA MEDINA CONCEJAL
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e\ QW\E'
7 ING. PATRICIA ORELLANA TESORERA
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RECEPCION DEL MEMORANDUM NO.- Ne.
CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES ESTABLECIDAS EN EL BORRADOR DEL EXAMEN ESPECIAL A LOS
ANTICIPOS DE FONDOS, INVERSIONES FINANCIERAS, INVERSIONES PARA CONSUMO, PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION, INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION, GASTOS DE GESTION Y CUENTAS DE
ORDEN DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA, POR EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE JULIO DE 2013 Y EL 31 DE AGOSTO DE 2016, APROBADO EL 30 DE

ENERO DE 2017.

GADMC-A-2017 03-121,

QUE CONTIENE SOLICITUD PARA

8 SR. GABRIEL SANCHEZ BODEGUERO
DIRECTOR
9 ECON. LUIS COBOS FINANCIERO
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

AUDITORIA EXTERNA DP CHIMBORAZO

DR6-DPCH-AE-0010-2017 :

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CUMANDA

INFORME GENERAL

Informe del examen especial a los anticipos de fondos, inversiones financieras, inversiones para
consumo, produccién y comercializacion, inversiones en bienes de larga duracion, gastos de
gestién y cuentas de orden, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cumanda; por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de agosto de 2016.

PERIODO DESDE : 2013/07/01 HASTA : 2016/08/31

TIPQ DE EXAMEN :




CONTRALORiA GENERAL DEL ESTADO

AUDITORIA EXTERNA DP CHIMBORAZO

it L CHAEAVI020TT i

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON CUMANDA

INFORME GENERAL

Informe del examen especial a los anticipos de fondos, inversiones financieras, inversiones para
consumo, produccién y comercializacién, inversiones en bienes de larga duracion, gastos de
gestién y cuentas de orden, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cumanda; por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2013 y el 31 de agosto de 2016.

TIPQ DE EXAMEN : EE PERIODQO DESDE : 2013/07/01 HASTA : 2016/08/31
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA

Examen especial a los anticipos de fondos, inversiones financieras, inversiones para
consumo, produccion y comercializacion, inversiones en bienes de larga duracion,
gastos de gestion y cuentas de orden del Gobierno Auténomo Descentralizado Mumcnpal
del Cantén Cumanda; por el periodo comprend|do entre el 1 de julio de 2013y el 31 de

agosto de 2016.

DELEGACION PROVINCIAL DE CHIMBORAZO
Riobamba - Ecuador




RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Siglas Descripcion

AE Auditoria Externa

COOTAD Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién

DPCH Delegacién Provincial de Chimborazo

DR6 Direccion Regional 6

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

GADM Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

LOSEP Ley Organica del Servicio Publico

USD Délares de los Estados Unidos de Norteamérica

Abreviaturas Descripciéon

Art. Articulo

Ne Numero

% Porcentaje

A
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Riobamba,

Sefior

Alcalde
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda

Cumanda, Chimborazo
De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial, a los anticipos de fondos, inversiones financieras,
inversiones para consumo, produccion y comercializacion, inversiones en bienes de
larga duracion, gastos de gestion y cuentas de orden del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda, por el periodo comprendido entre el 1
de julio de 2013 y el 31 de agosto de 2016.

La accién de control se efectlo de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el

presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el caréc’:}g’r‘de obligatorio. :
)7 .2"/ 7

Atentamente,

Dios, Patria y Libertad|:




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cumanda, se efectué en cumplimiento a la orden de trabajo 0032-DR6-DPCH-AE-2016
de 19 de septiembre de 2016, con cargo al plan operativo de control del afio 2016, de

Auditoria Externa de la Delegacion Provincial de Chimborazo.

Objetivos del examen

Generales

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y

demas normas aplicables.

- Establecer la propiedad y veracidad de las operaciones administrativas y

financieras ejecutadas por la entidad, en el periodo examinado.

Alcance del examen

El'examen especial, cubri6 el andlisis a los anticipos de fondos, inversiones financieras,
inversiones para consumo, produccién y comercializacidn, inversiones en bienes de
larga duracion, gastos de gestion y cuentas de orden por el periodo comprendido entre

el 1 de julio de 2013 y el 31 de agosto de 2016.

La Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Cumanda, realizé las siguientes acciones de control relacionadas, en

consecuencia, no se considerd en el presente examen:

Periodo Estado/

Denominacién Fecha de
Desde Hasta Aprobacién

Examen especial a los gastos en publicidad y 41 01 Aprobado
— l : 2013-11-29 | 2014-01-15 2214'85820
Examen especial a los procesos e 07 _Aa. probado
adquisicion, ingreso, registro, distribucion y | 2010-07-01 1 2014-03-31 | 20 oo

 J -+



utilizacién de inversiones para consumo,
produccién y comercializacion

Examen especial a inversiones de bienes de Aprobado
larga duracion, ingresos y gastos de gestion 2013-07-01 | 2014-07-31 2016-02-10
Examen especial, a los anticipos de fondos y

cuentas por cobrar no devengados por bienes | 2013-07-01 | 2014-12-31 2%?:30-3?3?88
y servicios

Examen especial a los procesos de

adquisicion, almacenamiento, pago, registro, Aprobado

custodia, consumo y uso de combustibles, 2014-04-01 | 2015-06-30 | 5416.08-04

lubricantes, repuestos y accesorios

A los procesos precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacién y pago de los contratos En tramite de
para la adquisicion de bienes y servicios, bajo | 2014-08-01 2015-12-31 aprobacion
las modalidades de infima cuantia, subasta
inversa y régimen especial

Base legal

Mediante acta de sesion inaugural de 30 de enero de 1993, realizado en el salén de
actos del Colegio Nacional Técnico Cumanda, se cred la llustre Municipalidad de

Cumanda.

Con Ordenanza aprobada el 20 de diciembre de 2004 se cambié la denominacion a

Gobierno Municipal del Canton Cumanda.

Mediante Ordenanza de 8 de febrero de 2011 publicada en el Registro Oficial 417 de 31
de marzo de 2011, se modificé el nombre por Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Canton Cumanda.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial 449 de 20
de octubre de 2008, de conformidad a los articulos 238 y 264 establece la vida juridica,

asi como el funcionamiento legal y sus competencias exclusivas.
Estructura organica

Los articulos 1 y 7 del Estatuto Organico por Procesos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Cumanda, aprobado el 13 de marzo de 2012,

establece los siguientes procescs y niveles:

iy
; /;»’ s /g(,
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Procesos / Niveles
Gobernante:

Directivo
Ejecutivo

Habilitante:

Asesor Comisiones:

Apoyo Administrativo:

Valor Agregado:

Operativo

quf“\ ne /ﬁf"
e

&

T

Unidades

Concejo Municipal
Alcalde

Permanentes y Especiales, de Mesa,
Excusas y Calificaciones

Auditoria Interna

Secretaria General

Procuraduria Sindica

Unidad de Gestién de Riesgos

Coordinacion Administrativa:

Recursos Humanos

Servicios Generales
Educacion, Cultura y Deportes
Comunicacién Social
Guardiania y Seguridad Fisica
Bomberos

Unidad Médica

Biblioteca

Sistemas e Informatica

Direccion Financiera:

Contabilidad

Tesoreria

Presupuestos

Rentas

Proveeduria

Bodegas

Compras Publicas
Control ingresos Externos

Direccion de Obras Publicas:

Presupuestos y Costos
Fiscalizacion
Topografia

Cementerio
Mantenimiento y Taller
Mercado Municipal
Camal Municipal
Parques y Jardines



Direccién de Planificaciéon Yy
Ordenamiento:

Sistema de Informacion Geografica
Avallos y Catastros

Presupuesto Participativo y Proyectos
Turismo

Promocion Social

Planificacion Urbana y Rural.

Objetivos de la entidad

En la normativa legal vigente del GAD Municipal del Cantén Cumanda, no se describen
los objetivos institucionales; sin embargo, en el articulo 54 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, se encuentran establecida las
siguientes funciones de los gobiernos auténomos descentralizados:

¥, @)

b)

d)

f)

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizarla realizacién del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e
inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales;

Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinaré las condiciones de urbanizacién, parcelacion, lotizacion,
divisién o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestion democrética de la accién municipal;

Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucién y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y
construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad,
eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad,

Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica cantonal,
en coordinacién con los demés gobiernos auténomos descentralizados,



h)

)

k)

)

m)

p)

q)

promoviendo especialmente la creacion y funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias de turismo;

Promover los procesos de desarrollo econémico local en Su jurisdiccion,
poniendo una atencién especial en el sector de la economia social y
solidaria, para lo cual coordinaré con los otros niveles de gobierno;

Implementar el derecho al héabitat y a la vivienda y desarrollar planes 1%
programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal;

Implementar los sistemas de proteccién integral del cantén que aseguren el
gfercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird Ia
conformacion de los concejos cantonales, Jjuntas cantonales y redes de
proteccion de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la atencién
en las zonas rurales coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y

provinciales;

Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental en el territorio
cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;

Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que
no exista una explicita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi
como la elaboracién, manejo y expendio de viveres; servicios de
faenamiento, plazas de mercado y cementerios;

Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal Y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, Ia
colocacion de publicidad, redes o sefializacion;

Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la
participacion de la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran
politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, con
especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y
desastres;

Regular, fomentar, autorizar y controlar el gjercicio de actividades
econdémicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales
ubicados en la circunscripcidn territorial cantonal con el objeto de precautelar
los derechos de la colectividad;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad del cantoén;

Crear las condiciones materiales para la aplicacion de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacién del manejo responsable de la fauna

urbana;

“y



s) Fomentar actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio
cultural y memoria social en el campo de la interculturalidad y diversidad del
cantén; vy,

t) Las demas establecidas en la ley.

Monto de recursos examinados

Para el desarrollo de sus actividades, en el periodo sujeto a examen el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Cumandd, conté con recursos
financieros provenientes de transferencias del Gobierno Central y de autogestion por
11 189 010,75 USD, de los cuales fueron objetos de analisis 7 073 453,50 USD, asi:

Valor

r Cuenta (En ll.lSDT‘
Anticipos de Fondos 652 419,14
Inversiones Financieras 952 651,78
Inversiones para Consumo, Produccion y Comercializacion 16 899,81
Inversiones en Bienes de Larga Duracién 3 027 267,50
Gastos de Gestidén 1 880 858,80
Cuentas de Orden 543 356,44

Suman: 7 073 453,47

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos y Gastos

Servidores relacionados

Se detallan en Anexo 1.



CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de recomendaciones

De la evaluacién al cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los informes
25048-2-2014 y 25048-3-2014, por los periodos comprendido entre el 1 de julio de
2010y el 31 de marzo de 2014; 1 de julio de 2013 y el 31 de julio de 2014, aprobados
por el sefior Contralor General del Estado el 29 de octubre de 2015 y 10 de febrero
de 2016 y remitidos a la entidad con oficios 1009 DR6-DPCH-AI y 0081 DR6-DPCH-
Al respectivamente, se evidencié que 8 recomendaciones relacionadas con la
presente accion de control, no fueron aplicadas, persistiendo las deficiencias, hecho
ocasionado porque los servidores a quienes estuvieron dirigidas no las aplicaron,
inobservando los articulos 77 numeros 1, letra c), 2 y 3, letra a) y 92 de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado, las recomendaciones incumplidas se

revelan a continuacion:
Informe 25048-2-2014

“...Existencias para consumo corriente sin control

Al Director Financiero
Suq—

2. Dispondréa a una persona independiente del registro y manejo de los bienes,
realice una constatacion fisica por lo menos una vez al ario, de los cuales se
dejaré constancia en un acta, de existir diferencias se tomara Jas medidas

correctivas...”.

Situacion actual

El Bodeguero con oficio SB-2016-10-044 de 5 de octubre de 2016, dirigido al Director
Financiero y remitido al equipo de auditoria, en la parte pertinente seralé:

“...Durante el periodo que estoy al frente de la bodega no se ha realizado
Constataciones Fisicas...”.

Lo expuesto por el servidor ratifica el incumplimiento de Ia recomendacion, por cuanto
el Director Financiero no presenté documentacion que evidencie la disposicién impartida

- (X'«O 67/7’»’ Qy&



“No se establecieron minimos y méaximos de existencias y otras no
registradas

Al Director Financiero
Y 4

6. Solicitaréd al Guardalmaceén, previo a la elaboracién del Plan Anual de
Contratacion, presente un informe en el cual se identifique los minimos y
méximos de las existencias para consumo, aseguréandose que las
adquisiciones se efectten en cantidades apropiadas...”.

Situacion actual

Previo la elaboracion del PAC el Director Financiero no solicité los informes en los cuales

se establezcan los minimos y maximos de las existencias para consumo.

« Ausencia de control de combustible

Al Guardalmacén

Ve

11. Registraré los ingresos y egresos de combustible en el Sistema SINFO, para

contar con informacion actualizada...”.
Situacién actual

El Bodeguero, con oficio SB-2016-10-046 de 13 de octubre de 2016, sefald:

« No se ingresa al sistema SINFO el combustible, ya que las facturas de la
gasolina solo emiten 1 por mes de consumo... S€ comenzaré a ingresar, por tal
motivo no coinciden los saldos contables...”.

Lo comentado por el servidor ratifica el incumplimiento de la recomendacion, debido a

que no realizé el control de combustible mediante el registro de los ingresos y salidas.

Informe 25048-3-2014
« Vehiculos no matriculados y sin placas de transito

4 Al Director Financiero y Supervisor de Maquinaria

3. Realizara las gestiones ante el érgano competente para la obtencién de
placas de identificacién vehicular, matriculas y revision anual de los
vehiculos y maquinaria que no posea, con el fin de contar con los
documentos legales para su circulacion...”.
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Situacioén actual

El Supervisor de Maquinaria, mediante oficio 055-GADC-00.PP-2016 de 13 de octubre
de 2016, sefialo:

“...Debo informar que no estan matriculados los siquientes vehiculos que detallo
a continuacion: Volqueta Hino FF1994, Camidn Mitsubishi afio 1995, indico que
no existen documentacion alguna para poder matricular...”.

El Director Financiero, con oficio DF-2016-12-440 de 16 de diciembre de 2016, en la

parte pertinente sefialé:;

“...Las dos maquinas que aun no se encuentran matriculadas han sido
adquiridas en el afio 1994 aproximadamente, las facturas de adquisicion no han
sido encontradas...”.

Lo expuesto por los servidores ratifica el comentario, en razén de que dos vehiculos de

la entidad no fueron matriculados.

“...Ausencia de control en bienes de larga duracién

= Al Director Financiero

4. Dispondra al Guardalmacén, que mantenga actualizado el inventario de bienes,
con informacién completa sobre los custodios, cambio, funciones,
departamentos a los que pertenece, con la finalidad de disponer de informacién
actualizada y confiable, reportando periddicamente al érea financiera las
novedades, ademas que presente un informe de los bienes que estéan obsoletos
y fuera de uso, especificando el codigo, fecha de ingreso, cantidad,
caracteristicas del bien, nimero de serie y valor correspondiente, con el objeto
de tomar acciones respectivas...”.

Situacion actual

El Director Financiero, con oficio 2016-03-089 de .14 de marzo de 2016, dispuso al
Guardalmacén mantener actualizado el inventario de bienes con informacion completa
sobre los custodios, cambios, funciones, departamentos a los que pertenece, sin
embargo, no efectud el seguimiento a fin de verificar su cumplimiento.

“...Al Guardalmacén

r

5. Establecera procedimientos que permitan conservar Y prolongar la vida util de
los bienes de larga duracion...”.
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Situacién actual

El Bodeguero, con oficio SB-2016-10-046 de 13 de octubre de 2016, manifesto:

« No se han realizado procedimientos que permitan conservar durante mas

tiempo la vida dtil de los bienes..."”.

Lo sefialado por el servidor ratifica el incumplimiento de la recomendacion al indicar la

falta de procedimientos que permitan prolongar |a vida util de los bienes.

y Al Guardalmacén

ificacion a los bienes, para facilitar su localizacion y

6. Colocaré codigos de ident
o, guardando consistencia

ubicacién, codificaré los bienes acorde a su grupo o tip
en la clasificacién para su registro...”.

Situacion actual

El Bodeguero, con oficio SB-2016-10-046 de 13 de octubre de 2016, sefiald:

“ No se han (sic) realizado la codificacion de los bienes por cuanto la impresora
codificadora se encontraba dafiada...”.

Lo indicado por el Bodeguero ratifica el incumplimiento de la recomendacion,

observandose la falta de identificacion, localizacion y ubicacion de los bienes.

s Al Guardalmacén

s bienes de larga duracion, para qué la

7 Elaborara hojas de vida dutil para lo
y se conozca su ubicacion real...".

informacién se encuentre actualizada

Situacion actual

E| Guardalmacén con oficio SB-2016-10-046 de 13 de octubre de 2016, sefialé:

“ No se elaboraron hojas de vida (til para los bienes de larga duracion...”.

El Director Financiero mediante oficio DF.2016-12-440 de 16 de diciembre de 2016

recibido el 19 de los mismos mes y afio, en la parte pertinente sefialo:
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“...he dispuesto que se realice una hoja de vida (til por cada uno de los bienes
de larga duracioén...”.

Lo expuesto por el servidor ratifica lo observado, por cuanto no elaboré hojas de vida

util de los bienes de larga duracién en el periodo analizado.

Conclusion

De la evaluacién al cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los informes
25048-2-2014 y 25048-3-2014, por los periodos comprendido entre el 1 de julio de
2010 y el 31 de marzo de 2014; 1 de julio de 2013 y el 31 de julio de 2014,
respectivamente, se evidencié que 8 recomendaciones relacionadas con el alcance
de la accion de control, no fueron cumplidas, persistiendo las deficiencias, hecho
ocasionado porque los servidores a quienes estuvieron dirigidas no las aplicaron,
inobservando los articulos 77 nimeros 1, letra c), 2 y 3, letra a) y 92 de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado.
Recomendacioén

Al Alcalde

R

1. Dispondra a los servidores relacionados, apliquen las recomendaciones formuladas
en los informes de auditoria, de lo actuado realizara el seguimiento y supervisién para

verificar su cumplimiento.
Saldos no conciliados entre Bodega y Contabilidad

Los saldos de las cuentas: Inversiones para Consumo, Produccién y Comercializacién
e Inversiones de Bienes de Larga Duracién, al 31 de agosto de 2016, presentados por
la Contadora 1 fueron de 16 899,81 USD y 3 032 545,00 USD y por el Bodeguero de
178 881,60 USD y 1 421 037,61 USD, respectivamente, evidenciando diferencias por

omisiones detalladas a continuacion:

- Falta de conciliacién de saldos.
- Las fechas de ingreso de los bienes registrados por el Guardalmacén,
corresponde a la recepcion del bien; y, en Contabilidad al de la factura de compra.

Adoce /&// =

e
“ 12

/1



- Suministros y bienes de larga duracion no contabilizados.

- El Guardalmaceén y Bodeguero en sus periodos de actuacioén registraron como
activos fijos, bienes de control administrativo, como: una bateria backup cédigo
1310199B021: un flash mémory kinsgton, codigo 1310107F001; cortinas varios
colores, codigo 1410199C006, entre otros.

La falta de coordinacién y comunicacion entre la Contadora 1, el Guardalmacén y
posteriormente el Bodeguero, no permitié identificar las diferencias de saldos y tomar
las acciones correctivas; los Directores Financieros en sus periodos de actuacion no
realizaron el seguimiento y supervision de la informacion de las unidades referidas,
ocasionando que los saldos de las cuentas Inversiones para Consumo, Produccion y
Comercializacion e Inversiones en Bienes de Larga Duracién no se encuentren

conciliados.

Los referidos servidores incumplieron los articulos 77 numeros 2 y 3 letras de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley Orgénica del
Servicio Publico: 35 numeros 2, 5, 7, 9y 13; 39 nimeros 8,9, 10 y 11; 47, nimeros 1,
24,5 7,8 9y 12 del Manual de Puestos y Funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda; las Normas de Control Interno 100-01,
“Control interno”, 100-02, “Objetivos del control interno”, 100-03, “Responsables del
control interno”, 401-03, “Supe rvision”, 405-06, “Conciliacién de los saldos de las
cuentas’”, 405-11, “Conciliacién y constatacion”, 406-05, “Sistema de registro”, 600,
"Seguimiento”, 600-01 “Seguimiento continuo o en operacién” y 600-02, “Evaluaciones

periddicas”.

Con oficios del 0055 al 0059-DR6-DPCH-AE-GADMCC-RC-2016 de 31 de octubre y 17
de noviembre de 2016 en su orden, se comunicaron los resultados provisionales a los

servidores relacionados con el comentario.

La Contadora 1, mediante oficio 2016-094-DF-SC de 11 de octubre de 2016, manifesto:

« En alusién al rubro de Bienes de Larga Duracion no se ha concretado este
proceso a causa de varias razones...”.

El Bodeguero con oficio SB-2016-11-053 de 24 de noviembre de 2016, dirigido al
Alcalde y remitido al equipo de auditoria, sefiald:
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“...Saldos no conciliados entre Bodega y Contabilidad: Esto se debe a la
confusion de partidas presupuestarias, por lo que bodega ingresa, con un cédigo
contable y contabilidad con otro cédigo o viceversa...”,

El Director Financiero, mediante oficio DF-2016-11-402 de 28 de noviembre de 2016,

sefalod:

“...Saldos de existencias y activos he sido informado por la contadora 1 (sic) que
no se ha podido conciliar aproximadamente desde el afio 2012 por existir desde
estas fechas un registro incorrecto en las respectivas cuentas, por ejemplo,
algunas de las cuentas 131 han sido registradas en la 141 o que ha ocasionado
este desfase ...".

El Director Financiero, mediante oficio DF-2016-12-402 de 16 de diciembre de 2016,

manifesto:

“...desde el afio 2009 no cuadraron los datos entre existencias y activos de larga
duracion (sic) registrados por la Unidad de Bodega y la Unidad de
Contabilidad...”.

Lo expuesto por los servidores ratifica lo comentado, en razén de que sefalan que los

saldos no fueron conciliados hasta la fecha de corte de examen.

Conclusion

Los saldos de las cuentas: Inversiones para Consumo, Produccion y Comercializacion
e Inversiones de Bienes de Larga Duracién, al 31 de agosto de 2016, presentados por
la Contadora 1 fueron de 16 899,81 USD y 3 032 545,00 USD y por el Bodeguero de
178 881,60 USD y 1 421 037,61 USD, respectivamente, evidenciando diferencias por
cuanto los referidos servidores y el Guardalmacén en sus periodos de actuacién no
efectuaron conciliacién de saldos, registraron en cuentas de activos fijos bienes de
control administrativo, ingresaron con fechas diferentes y otros no fueron contabilizados,
hechos que no permitieron identificar las diferencias y tomar las acciones correctivas;
los Directores Financieros en sus periodos de actuacion no realizaron el seguimiento y
supervision de la informacion de las unidades referidas, ocasionando que el saldo de
las citadas cuentas no sea confiable, incumplieron los articulos 77 ndmero 3 letras a),
b) y ¢), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra a) de la Ley
Organica del Servicio Pablico; 35 nimeros 2, 5,7, 9 y 13; 39 nlimeros 8, 9, 10 y 11, 47,
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ndmeros 1, 2, 4, 5, 7, 8, 9 y 12 del Manual de Puestos y Funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumandé; y las Normas de Control
Interno 100-01, “Control interno”, 100-02, “Objetivos del control interno”, 100-03,
“Responsables del control interno”, 401-03, “Supervision”, 405-06, “Conciliacién de los
saldos de las cuentas”, 405-11, “Conciliacion y consf(atacic')n”, 406-05, “Sistema de
registro”, 600, “Seguimiento”, 600-01, “Seguimiento continuo o en operacion” y 600-02,
“Evaluaciones periédicas”.

Recomendaciones

Al Contador 1 y Bodeguero

2. Realizaran la depuracion y conciliacién de saldos de las cuentas Inversiones para
Consumo, Produccién y Comercializacion y de Bienes de Larga Duracién, para lo

cual realizaran los ajustes pertinentes.
Al Director Financiero

3. Efectuara el seguimiento y supervision de las operaciones financieras desarrolladas

en Contabilidad y Bodega.
Bienes de larga duracién no asegurados

Bienes de larga duracion, entre ellos los Inmuebles, Equipos, Sistemas y Paquetes
Informaticos y Vehiculos, no fueron asegurados contra: robos, incendios, destruccion,
uso indebido y riesgos de terceros, encontrandose desprotegidos, situacion ocasionada
por cuanto el Alcalde y Directores Financieros en sus respectivos periodos de actuacion
no efectuaron las gestiones pertinentes, incumplieron los articulos 77 numeros 1, letra
a) y 3 letras a), b) y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22 letra
a) de la Ley Organica del Servicio Publico; 5 del Reglamento General para la
Administracion, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico,
vigente al 9 de mayo de 2016: 5 del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico; 12 del
Reglamento para el Control de Vehiculos del Sector Publico y de las Entidades de
Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos: 35 nimero 13 y 42 numero 4 del

-
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Manual de Puestos y Funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Cumanda; y, las Normas de Control Interno 101-01, "Control interno", 100-02,
"Objetivos del control interno" y 100-03, "Responsable del control interno”.

Con oficios 0055 y 0070-DPCH-AE-GADMCC-RC-2016 de 31 de octubre y 17 de
noviembre de 2016, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores

relacionados con el comentario.

El Director Financiero mediante oficios DF-2016-11-402 y DF-2016-12-440 de 28 de

noviembre y 16 de diciembre de 2016, respectivamente, en la parte pertinente sefialo:

“...No se ha asegurado los equipos informéticos en vista de que la mayoria de
ellos a (sic) superado con creses su vida dtil. Sin embargo de lo anotado he
dispuesto que se me presente un informe de todos estos equipos que hayan sido
adquiridos en los afios 2015 y 2016 para su aseguramiento. - Respecto a los
inmuebles no asegurados informo que el edificio de la administracién central
municipal es compartido con el antiguo Banco Nacional de Fomento. .. por lo
tanto el aseguramiento de este edificio se debera hacer en forma conjunta. En
referencia al Mercado municipal este edificio no a (sic) sido asegurado...”,

“...Existen 42 computadoras de las cuales 36 han sido adquiridas entre los afios
2008 y 2012, lo que significa que su vida dtil ha concluido. .. por lo que no es
necesario su aseguramiento. Los equipos informéticos que fueron adquiridos
entre los afios 2015 y 2016 tienen los respaldos con garantias técnicas por dos
afos... Por tal razén la recomendacién de auditoria externa se comenzars a

gjecutar en el ario 2017...".

Lo expuesto por el servidor ratifica el comentario, al indicar que los Inmuebles, Equipos,

Sistemas y Paquetes Informaticos no fueron asegurados.

Conclusion

Bienes de Larga Duracion entre ellos los Inmuebles, Equipos, Sistemas y Paquetes
Informaticos y vehiculos, no fueron asegurados contra siniestro como: robos, incendios,
destruccion, uso indebido y riesgos de terceros, encontrandose desprotegidos, situacién
ocasionada por cuanto el Alcalde y los Directores Financieros en sus respectivos
periodos de actuaciéon no efectuaron las gestiones pertinentes, incumplieron los
articulos 22 letra a) de la Ley Orgéanica del Servicio Publico: 5 del Reglamento General
para la Administracion, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, vigente al 9 de mayo de 2016; 5 del Reglamento General para la
Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico; 12 del Reglamento para el Control de Vehiculos del Sector Publico y de las
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Entidades de Derecho Privado que disponen de Recursos Publicos; 35 nimero 13y 42
ntimero 4 del Manual de Puestos y Funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Cumandd; y las Normas de Control Interno 101-01, "Control

interno", 100-02, "Objetivos del control interno” y 100-03, "Responsable del control
interno".

Recomendacién

Alcalde y Director Financiero

4. Realizaran las gestiones pertinentes para asegurar los bienes de la entidad a fin de

protegerlos contra: robos, incendios, destruccion, uso indebido y riesgos de terceros.
Falta de acta de entrega recepcion entre el Guardalmacén y el Bodeguero

El 5 de enero de 2015, se realizd el cambio administrativo del Guardalmacén, sin
embargo, el referido servidor no entregd mediante actas al Bodeguero entrante los
archivos y documentacién que fue procesada en su periodo de gestion, asi como los
bienes que se encontraban bajo su custodia, lo que impidi6 al servidor que reemplazé
contar con informacion relacionada, hecho ocasionado por cuanto el Director Financiero
no dispuso al Guardalmacen la entrega recepcién de los mismos, incumplié los articulos
77 numeros 2 y 3 letras a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado; 22
letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico; 65 y 76 del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico, vigente al 10
de septiembre de 2015; 35 numeros 4,7 y 9 del Manual de Puestos y Funciones del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cumanda; y las Normas de
Control Interno 100-01, “Control interno”, 100-02, “Objetivos del control interno” y 100-
03, “Responsable del control interno”.

Con oficios 55, 56, 58 y 59-DPCH-AE-GADMCC-RC-2016 de 31 de octubre y 17 de
noviembre de 2016, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores

relacionados con el comentario,

El Bodeguero mediante oficio SB-2016-11-053 de 24 de noviembre de 2016 sefiald:

“ ..No se realiz6 el acta correspondiente...”.

Lo sefialado por el servidor ratifica el comentario de auditoria.
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Conclusion

El 5 de enero de 2015, se realizé el cambio administrativo del Guardalmacén, sin
embargo el referido servidor no entregé mediante actas al Bodeguero la informacién y
documentacién que fue procesada en su periodo de gestion, hechos ocasionados
porque el Director Financiero no dispuso al Guardalmacén la entrega recepcion de los
bienes, informacién y los archivos de la unidad, incumpli6 los articulos 22 letra a) de la
Ley Organica del Servicio Publico; 65 y 76 del Reglamento General Sustitutivo para el
Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico, vigente al 10 de septiembre de
2015; 35 numeros 4, 7 y 9 del Manual de Puestos y Funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda; y las Normas de Control interno 100-

01, “Control interno”, 100-02, “Objetivos del control interno” y 100-03, “‘Responsable del

control interno”.
Recomendacion

Al Director Financiero

5. Dispondra al Bodeguero que previé el cese de funciones de los servidores, se
elaboren las actas de entrega recepcién de los bienes y documentos que seran
suscritos por los servidores salientes y entrantes, en el que se hara constar las

novedades encontradas, en caso de haberlas.

Bienes no registrados contablemente

Mediante acta de cumplimiento del convenio de Cooperacién 083-2012-DLM suscrita el
28 de febrero de 2014, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Chimborazo don¢ al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cumanda, bienes por 23 424,61 USD, Anexo 2, en mobiliario, equipos informaticos y

maquinaria y equipos, entre otros, sin embargo, no fueron ingresados ni contabilizados.

Lo comentado se originé por cuanto los Directores Financieros, Guardalmacén y
Bodeguero, en sus respectivos periodos de actuacion, no efectuaron el control respecto
a la supervision, registro contable, ingresos e inventario, disminuyendo el activo de la
entidad; incumplieron los articulos 77 nimero 3 letras a), b), ¢), d), g) y j) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 22 letra a) de la Ley Organica del
Servicio Publico; 35 nimeros 7), 9) y 13) y 47 nimeros 2), 4), 9) y 14) del Manual de
Puestos y Funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
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Cumanda: e inobservaron las Normas de Control Interno 401-03, “Supervision” y 405-
05, “Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos y presentacién de la

informacién financiera”.

Con oficios del 71 al 75-DPCH-AE-GADMCC-RC-2016 de 17 y 18 de noviembre de
2016, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con el
comentario.

La Contadora 1, con oficio 2016-106-DF-SC de 28 de noviembre de 2016 indico:

« _esta seccién jamés ha recibido ningun tipo de informacién o documentos del
convenio 083-2012-DLM celebrado entre la municipalidad de Cumanda y
Consejo Provincial de Chimborazo...".

El Director Financiero, con oficio DF.2016-12-440 de 16 de diciembre de 2016, recibido

el 19 de los mismos mes y afio, en la parte pertinente sefiald:

« _no fueron registrados contablemente... A pesar que desde el 21 de noviembre
de 2012 no han sido registrados he dispuesto al guardalmacén (sic) y Técnico
en Sistemas que realicé una constatacion de los bienes donados... y que se lo
envié (sic) a la unidad de contabilidad para el registro...”.
Lo manifestado por los servidores ratifica lo comentado, debido a que no se efectud el
ingreso de estos bienes a bodega, para posteriormente con esta documentacion realizar

el registro contable.

Conclusion

Mediante acta de cumplimiento del convenio de Cooperacién 083-2012-DLM suscrita el
28 de febrero de 2014, el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Chimborazo doné al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cumanda, bienes por 23 424,61 USD, en mobiliario, equipos informaticos y maquinaria
y equipos, entre otros, sin embargo no fueron ingresados ni contabilizados; por cuanto
los Directores Financieros, Guardalmacén y Bodeguero, en sus respectivos periodos de
actuacion, no efectuaron el control respecto a la supervisién, registro contable, ingresos
e inventario, disminuyendo el activo de la entidad, incumplieron los articulos 22 letra a)
de la Ley Organica del Servicio Publico; 35 numeros 7), 9) y 13) y 47 nimeros 2), 4), 9)
y 14) del Manual de Puestos y Funciones del Gobierno Autébnomo Descentralizado

Municipal del Cantén Cumanda; e inobservaron las Normas de Control Interno 401-03,
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“Supervision” y 405-05, "Oportunidad en el registro de los hechos econdmicos y

presentacion de la informacién financiera”.

Recomendacion
Al Director Financiero

6. Dispondra al Bodeguero y Contadora 1 ingresar y registrar, los bienes donados
mediante acta de cumplimiento del convenio de Cooperacién 083-2012-DLM suscrita
el 28 de febrero de 2014, entre el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Chimborazo y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

Canton Cumanda.

Inversiones en titulos no renovados

La Tesorera mantuvo bajo su custodia acciones, emitidas por el Banco de Desarrollo

del Ecuador a favor del GADM del Cantén Cumanda, asi:

Serie Fecha (E\r:aLIJ%rD)
B 2002-01-31 10 077,00
C 2002-10-28 17 065,00
D 2003-10-23 10 620,00
E 2004-12-09 11 312,00
F 2005-12-30 14 830,00
G 2006-10-23 10 749,00
H 2007-08-03 8 523,00
I 2008-09-26 8 244,00
J 2009-06-26 9 664,00
K 2010-07-16 8 592,00
L 2011-06-27 5 699,00
M 2012-08-06 3 840,00

Suman: 119 215,00

Los mismos que se encuentran registrados en el mayor auxiliar de la cuenta
122.05.04.01 Banco del Estado al 31 de agosto de 2016, sin embargo, mediante oficio
BDE-GSZCP-2016-3013-OF de 17 de noviembre de 2016, la Gerente de la Sucursal
Sierra Centro Pastaza del Banco de Desarrollo del Ecuador, adjunté el informe detallado
del Capital Accionario del GADM de Cumanda a esta fecha por 125 992,00 USD,
estableciéndose una diferencia no registrada de acciones por 6 777,00 USD,

ocasionando la subestimacién del saldo de la cuenta. /3’
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Hecho ocasionado por cuanto las Tesoreras en sus respectivos periodos de actuacion
no informaron al Director Financiero y tramitaron con oportunidad las renovaciones,
rendiciones y cobros de capital de los afios 2013 (2 088,00 USD), 2014 (2 205,00 USD)
y 2015 (2 484,00 USD), incumplieron lo dispuesto en los articulos 77 numero 3 letras a),
b), ¢) y d) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22 letra a) de la Ley
Organica del Servicio Publico e inobservaron las Normas de Control Interno 403-14,
“Inversiones financieras, adquisicion y venta” y “403-15, “Inversiones financieras, control

y verificacion fisica”.

Con oficios 163 y 164-DR6-DPCH-AE-GADMCC-RC-2016 de 29 de noviembre de 2016,
se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con el

comentario.
La Tesorera, con oficio D.F.S.T-272-12-2016 de 5 de diciembre de 2018, indicé:

“ . Debo manifestar que se han realizado conciliaciones entre el departamento
contable y tesoreria para verificar los saldos por titulos en acciones del Banco
del Estado. Y me acerque personalmente a la Agencia del Banco del Estado de
la ciudad de Ambato, que es la regional que nos corresponde, y no tenian ningun
titulo pendiente a favor del GAD de Cumandé segun la Srta. ..., ademas de que
verifique con la funcionaria todos los titulos para confirmar el saldo, el mismo
que ascendia a $119.215,00. No es mi culpa sefior auditor que la Srta. antes
mencionada no haya verificado todos los titulos e incluso segun llamada
telefénica con ella supo manifestarme que ahora los procesos demoran mas en
realizarse por que los documentos los firma personalmente el sefior Ministro de
Finanzas y que el tltimo titulo atin no han recibido por el mismo motivo. Yo soy
custodia de los titulos que entregan a Tesoreria, como las acciones del Banco
del Estado, por ejemplo, pero ese proceso para retirar [0s documentos ha sido
realizado directamente por el financiero de la institucion. Ademas de que siempre
que ha existido algin titulo pendiente de retirar los sefiores funcionarios del
Banco de Desarrollo han realizado la comunicacion correspondiente...”.

La ex Tesorera, con comunicacion de 15 de diciembre de 2016, manifesto:

“ ..Con respecto a esta observacién me permito comunicarle que a la fecha de
mi salida en calidad de Tesorera no he recibido ninguna notificacion por parte
del Banco del Estado ni tampoco por la Direccién Financiera ya que esto solo
pueden retirar la Méxima Autoridad o su delegado, por tanto mi funcién conforme
a las Normas de Control Interno es custodiar las garantias y no responsabilizarse
de su obtencién y contabilizacién.- Por lo tanto esta observacion no me compete,
ademas ha pasado 18 meses desde que sali de funciones de la entidad y hasta
la fecha mantienen el saldo fisico y contable segun lo que yo entregue que
efectivamente menciona en el informe por el valor de $119,215.00 y con respecto
a la diferencia de $6,777.00 le correspondia tramitar a la nueva autoridad y por
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ende custodiar la nueva Tesorera...”.

La Tesorera, con oficio D.F.S.T-283-12-2016 de 14 de diciembre de 2016, comunicé:

“... hubo un error por parte de la funcionaria que me atendié el dia que acudi
para retirar los titulos del Banco del Estado, quien me manifesté que no existia
ningan titulo por retirar del GAD Cumanda. Adjunto copia del oficio en el que el
serior alcalde me delega el tramite para retirar los titulos que hubieran estado
pendientes de la institucion...”.

Lo expuesto por las servidoras no modifica el comentario debido a que se verifico

valores de acciones emitidas por el Banco de Desarrollo del Ecuador en los afios 2013,

2014 y 2015, no renovados.
Conclusion

La Tesorera mantuvo bajo su custodia acciones por un valor de 119 215,00 USD,
emitidas por el Banco de Desarrollo del Ecuador a favor del GADM del Cantén Cumanda
y registradas en el mayor auxiliar de la cuenta 122.05.04.01 Banco del Estado al 31 de
agosto de 2016, sin embargo, mediante oficio BDE-GSZCP-2016-3013-OF de 17 de
noviembre de 2016, la Gerente de la Sucursal Sierra Centro Pastaza del Banco de
Desarrollo del Ecuador, adjunté el informe detallado del Capital Accionario del GADM
de Cumanda a esta fecha por 125 992,00 USD, estableciéndose una diferencia no
registrada de acciones por 6 777,00 USD, ocasionando la subestimacién del saldo de la
cuenta. Hecho ocasionado por cuanto las Tesoreras en sus respectivos periodos de
actuacién no informaron y tramitaron con oportunidad las renovaciones, rendiciones y
cobros de capital de los afios 2013 (2 088,00 USD), 2014 (2 205,00) y 2015 (2 484,00
USD), incumplieron lo dispuesto en los articulos 77 numero 3 letras a), b), ¢) y d) de la
Ley organica de la Contraloria General del Estado; 22 letras b) y e) de la Ley Organica
del Servicio Publico e inobservaron las Normas de Control Interno 403-14, “Inversiones
financieras, adquisicion y venta” y 403-15, “Inversiones financieras, control y verificacion
fisica”. '

Recomendacion

A la Tesorera

7. Realizara el tramite de renovaciones, redenciones, cobros de capital e interés por

las inversiones en papeles fiduciarios a favor de la entidad y comunicara

oportunamente a la Contadora 1, para el registro contable. //6
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Falta de gestion en la recuperacién de cuentas por cobrar de afios anteriores

Desde el aflo 2013 el saldo acumulado en la cuenta de Deudores Financieros, Cuentas
por Cobrar Afios Anteriores fue incrementando afio tras afio, conforme se demuestra a

continuacion:

Saldos
Anos Variacion
(En USD)
2013 426 415,86
2014 467 039,13 109,53 %
2015 472 597,00 110,83 %
2016 779 891,14 182,89 %

Al respecto, no se evidenci6é gestiones oportunas para recuperar los recursos antes
referidos, debido a que los Directores Financieros y Tesoreras en sus periodos de
gestién no implementaron politicas y mecanismos de cobro, ni realizaron un analisis y
confirmacion de saldos de los afios anteriores para determinar la morosidad y adoptar
acciones que permitan su recaudacion, ocasionando que la municipalidad no disponga

de esos recursos para la ejecucion de proyectos en beneficio de la colectividad.

Los servidores antes referidos incumplieron lo dispuesto en los articulos 340, 342 y 344
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 77
numeros 1y 2 letras a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22
letras b) y e) de la Ley Orgénica del Servicio Publico e inobservaron la Norma de Control

Interno 405-10, “Andlisis y confirmacion de saldos”.

Con oficios 153-155-157-158-159-160-164 de 29 de noviembre de 2016, se
comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con el

comentario.

La Contadora 1, con oficio 2016-132-DF-SC de 5 de diciembre de 2016, informé:

“ _a excepcioén del rubro de cartera vencida e Iva (sic) de afios anteriores, toda
la informacién sobre antigiiedad de saldos en reiteradas ocasiones se han
informado por escrito al Director Financiero detallando cuenta y cédigo contable,
afio de origen, descripcién y valor adeudado; dentro de esto incluye: anticipos de
sueldos no devengados en su oportunidad, anticipos de fondos a rendir cuentas,
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anticipos de proveedores, contratistas y otros; estos informes envié con oficios
N° 2014-003-DF-SC, 2014- 076-DF-SC, 2014-106-DF-SC, 2015-036-DF-SC,
2014-032-DF-SC, 2014-041-DF-SC, 2015-061- DF.SC, 2015-062-DF-SC, 2016-
066-DF.SC, 2016-066-DF-SC y 2016-086-DF-SC.- En cuando a la cartera
vencida no es de mi competencia la implementacién de politicas de cobro o
recaudacion.- Lo que corresponde al Impuesto al valor agregado de los afios
2011, 2013, 2014 y 2015 el SRI emitié la Resolucién de devolucién luego de
haber hecho las gestiones pertinentes por parte de la municipalidad; en vista que
el Ministerio de Finanzas no ha transferido estos saldos a nuestra cuenta se esta
tramitando la devolucién mediante Titulos del Banco Central TBC...”.

La Tesorera con oficio D.F.S.T-272-12-2016 de 5 de diciembre de 2016, en la parte

pertinente manifesto:

‘...que a partir del 19 de Junio (sic) del 2015 asumi las funciones como
TESORERA MUNICIPAL, pero estuve a cargo también de la seccién de
RENTAS hasta el mes de diciembre del mismo afio, lo que me impidié realizar
algun tipo de gestion en esos meses, para recuperar la cartera vencida. Solicite
mediante oficios N° ST-GC-90-09-2015 y ST-GC-121-11-2015 se contrate la
persona que iba a asumir las funciones como Analista de Rentas, pues el realizar
ambas funciones no me permitia cumplir a cabalidad con las tareas
encomendadas. - A partir del mes de Marzo (sic) del 2016 solicito con oficio N°
DF-S.T.-40-03-2016, la informacién para empezar a enviar las notificaciones
correspondientes con la finalidad de recuperar la cartera vencida. Es asi que en
el mes de mayo del presente ario se envia a través del sefior comisario municipal
las notificaciones N° 01 de acuerdo al listado entregado por parte de la contadora
de la institucion. Y en el mes de Agosto (sic) entrego un informe de las personas
que se acercaron a legalizar los valores que adeudaban a la institucién. Asi como
también con oficio N° D.F.S.T-168-08-2016 solicito que la emisién del nuevo
catastro contenga la informacién necesaria que facilite la notificacién de las
personas deudoras de la institucién.- Ademéas con fecha 11 de Agosto (sic)
mediante oficio N° D.F.S.T-176-08-2016 solicito a la coordinadora administrativa
y de desarrollo humano que se proporcione la informacién necesaria asi como
las facilidades para que el sefior comisario pueda movilizarse para entregar las
notificaciones de las personas que se encuentran fuera del cantén Cumanda.- Y
con fecha 24 de Agosto del 2016, entrego las notificaciones N° 02 para que el
sefior comisario realice las entregas de acuerdo a listado adjunto al oficio N?
D.F.S.T.-191-08-20186, recalcando que a partir de esa notificacién iba con la firma
de la Abogada de Coactivas que iba a estar encargada de la Recuperacion de
Cartera vencida y de realizar los juicios de Coactivas.- Con la Abogada, se
procedié a enviar las notificaciones de acuerdo entregado por parte de
Recaudacion por concepto de Patentes, ademés logré recaudar valores por la
legalizacion de terrenos en la Avenida Los Puentes ya sea en efectivo o con

convenios de pago...”.

La Tesorera, con oficio D.F.S.T-283-12-2016 de 14 de diciembre de 2016, en la parte

pertinente comunicé: //}
?}/
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“ _los oficios correspondientes de respaldo donde se muestra toda la gestion
realizada pues se han enviado 2 notificaciones a cada uno de los deudores de la
institucién y hasta el momento se ha recuperado junto con la gestién de la
abogada de Coactivas alrededor de unos $24.000,00...".

El Alcalde, con comunicacién de 14 de diciembre de 2016, en la parte pertinente

manifesto:

« Debo indicar, que con el afan de que se proceda en la recuperacion de
cuentas por cobrar, mediante Memoréndum GADMC-A-2016-07-395 dirigido a
la Procuradora Sindica, dispuse la coordinacion del proceso coactivo para el
cobro de cuentas pendientes, en razén de que ya se habia contratado una
persona para que ejerza el proceso coactivo de la Institucién, permitiéndome
adjuntar el respectivo contrato.- Es preciso sefialar que con las acciones
tomadas, se ha recuperado una cantidad importante de cartera vencida, que
incluso ha sido ingresada al Presupuesto del presente afio fiscal mediante
reforma; debiendo entender que si ha existido aumento del monto de cartera
vencida cada afio, es por falta de cultura de pago de los contribuyentes, que va
asociada a una crisis econémica que se evidencia a nivel nacional, sin embargo,
como ya lo he manifestado, se han tomado y se estan ejecutando actualmente
todas las acciones que la ley permite para la recuperacion de cuentas por cobrar
de afios anteriores...".

La Contadora 1, con oficio 2016-134-DF-SC de 14 de diciembre de 2016, comunicé:

“ De los rubros descritos en el cuadro que antecede se remitieron
documentadamente a la direccion financiera informando sobre la procedencia de
cada una, documentos de los cuales oportunamente adjunté una copia
certificada; en cuanto al IVA en vista que el Ministerio de Finanzas no ha
transferido a la municipalidad se esté gestionando la devolucién mediante titulos
TBC. En el mismo sentido con base a los informes remitidos a la direccion
financiera se gestiond la contratacion de una profesional del érea de derecho
para la recuperacion de cartera y cuentas por cobrar..

La ex Tesorera, con comunicacion de 15 de diciembre de 2016, informé:

« Esta funcién es directamente coordinada y dispuesta desde la Direccion
Financiera ademés no he tenido ninguna Ordenanza para cobro de créditos
pendientes donde se establezca los procedimiento y responsables de la
recuperacion de estos dineros...".

Lo manifestado por los servidores ratifica lo comentado debido a que no se realizaron
las gestiones y seguimiento de las resoluciones manteniéndose saldos pendientes de
cobro al 31 de agosto de 2016, por 779 891,14 USD.
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Conclusion

El'saldo al 31 de agosto de 2016 de la cuenta Deudores Financieras, Cuentas por Cobrar
Afos Anteriores representa la acumulacion producida afio tras afio; sin embargo, no se
evidenciaron gestiones oportunas para recuperar los recursos antes referidos, debido a
que los Directores Financieros y Tesoreras no implementaron politicas y mecanismos
de cobro, ni realizaron un analisis y confirmacion de saldos de los afios anteriores para
determinar la morosidad y adoptar acciones que permitan su recaudacion, ocasionando
que la municipalidad no disponga de esos recursos para la ejecucion de proyectos en
beneficio de la colectividad, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 340, 342 y 344
del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 77
numeros 1y 2 letras a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; 22
letras b) y e) de la Ley Organica del Servicio Publico e inobservaron la Norma de Control

Interno 405-10, "Analisis y confirmacion de saldos”.

Recomendaciones

Al Director Financiero

8. Solicitaré a la Contadora 1 los valores pendientes de cobro, mismos que seran
analizados mensualmente y al cierre de cada gjercicio fiscal para determinar la

morosidad y adoptar acciones que permitan su recaudacion.
A la Tesorera

9. Realizara las gestiones necesarias para la recuperacion de los valores por
concepto de cuentas por cobrar no devengados de afios anteriores, cuyos
resultados comunicara al Director Financiero para la toma de acciones.

Remuneraciones mensuales de los servidores sin acto normativo

Remuneraciones mensuales unificadas de los servidores bajo el régimen de la LOSEP
sin Resolucion que regule la escala remunerativa, debido a que los Miembros del
Concejo, Alcalde y Coordinadora Administrativa y Desarrollo Humano, en sus
respectivos periodos de actuacion no establecieron politicas e instrumentos que regulen
y normen la escala remunerativa, incumplieron lo dispuesto en los articulos 77 niimero
1y 2, letras a), de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado: 22 letra a), 52
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letras a), d) y i) de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, 1 del Acuerdo Ministerial MDT-
2015-0060, publicado en el Registro Oficial 469 de 30 de marzo de 2015; y la Norma de
Control Interno 100-01, “Control interno”.

Ocasionando que no se determine la denominacion de los puestos de los Directivos 1y
2 asi como los roles de los puestos de los niveles profesionales y operativos

establecidos en la estructura ocupacional de la entidad.

Con oficios del 141 al 148 y 167-DR6-DPCH-AE-GADMCC-RC-2016 de 25 de
noviembre de 2016, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores

relacionados con el comentario.

E| Alcalde, con comunicaciones de 8y 14 de diciembre de 2016, informo:

“ ..que existe una resolucién administrativa del afio 2012, en la cual se evidencia
el incremento de sueldos que realizaron la administracion anterior, no obstante
a eso, manifiesto el interés de actualizar el “Estatuto Orgéanico de Gestion
Organizacional por Procesos”. Por tal razén se contraté a la Abogada ..., el dia
20 de junio de 2016, para que realizare el procedimiento correspondiente pero
por cuestiones internas del municipio adquirié la responsabilidad de la
Coordinacién Administrativa 'y Desarrollo Humano el dia 23 de agosto del
presente ario.- Asi mismo, comunico que el Ministerio de Trabajo no es 6rgano
correspondiente que apruebe los incrementos de los sueldos de los Gobiernos
Auténomos descentralizados por cuanto el “Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién” establece que uno de los objetivos es
que tenemos autonomia politica, administrativa y financiera.- Se (sic) realizado
el levantamiento de informacion respecto a los Perfiles de Puestos para poder
determinar denominacion de los puestos de los Directivos 1y 2..."

« Por motivos de diferente indole y ajenos a mi voluntad, ha existido varios
Coordinadores Administrativos de Talento Humano, lo que extendio el
procedimiento para realizar la respectiva valoracion de puestos dentro de esta
institucién; pero en la actualidad conforme lo manifiesta la actual Coordinadora
Administrativa y de Talento Humano, ha realizado un informe motivado de un
avance en un 98%, para la culminacion del mismo; ya que a la par del Orgénico
Funcional que debe aprobarse para esta valoracién de puestos ha sido necesario
aprobar las Ordenanzas del Reglamento Interno para la Administracién de
Talento Humano, ordenanza que reglamenta la norma técnica del subsistema
de planificacién de Talento Humano y el Plan de Capacitacion de Talento
Humano, las mismas que como ya lo tengo sefialado han sido debidamente
aprobadas en dos debates..

Lo manifestado por el servidor no modifica lo comentado, debido a que no s& emitié un

acto normativo que regule la escala remunerativa de los servidores.
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Conclusién

Remuneraciones mensuales unificadas de los servidores bajo el régimen de la LOSEP
sin Resolucion que regule la escala remunerativa, debido a que los Miembros del
Concejo, Alcalde y Coordinadora Administrativa y Desarrollo Humano, en sus
respectivos periodos de actuacién, no establecieron politicas e instrumentos que
regulen y normen lo observado, incumplieron lo dispuesto en los articulos 22 letra a), 52
letras a), d) y i) de la Ley Organica del Servicio Publico, 1 del Acuerdo Ministerial MDT-
2015-0060, publicado en el Registro Oficial 469 de 30 de marzo de 2015; e inobservaron
la Norma de Control Interno 100-01, “Control interno”, ocasionando que no se determine
la denominacidn de los puestos de los Directivos 1y 2, asi como los roles de los puestos
de los niveles profesionales y operativos establecidos en la estructura ocupacional de Ia

entidad.

Recomendacién

A los Miembros del Concejo Municipal

10. Emitiran un acto normativo que regule la escala de remuneraciones mensuales
unificadas de sus servidores, observando los techos remunerativos establecidos

por el Ministerio de Trabajo.
Valores de caja chica no devueltos por ex servidor

Fondos de Reposicién Caja Chica Institucional entregado a un ex servidor el 4 de enero
de 2016, no fue repuesto hasta la fecha de corte del examen por 500,00 USD, situacién
ocasionada debido a que el Director Financiero no efectué el control del Fondo de Caja
Chica, ni solicitd la reposicién del valor al ex Servidor previé al cese de sus funciones,
ocasionando la disminucion de la disponibilidad econémica; incumpliendo lo articulos 77
numero 2y 3, letras a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado: 22 letra
a) de la Ley Organica del Servicio Publico; 35 nimeros 7 y 9 del Manual de Puestos y
Funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda: e

inobservo las Normas de Control Interno 100-02, “Objetivos del control interno” y 100-

03, “Responsables del control interno”.

Con oficios 152 y 153-DR6-DPCH-AE-GADMCC-RC-2016 de 29 de noviembre de 2016,
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se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados con el

comentario.

El Director Financiero con oficio DF. 2016-12-440 de 16 de diciembre de 2016,
manifesto:

« . Para la recuperacién del valor de $ 500.00 de caja chica no liquidado por un
ex servidor, se ha iniciado a través de la unidad de coactivas, el proceso legal
para la recuperacion de este valor...”.

Lo expuesto por el servidor no modifica lo comentado, en cuanto a la gestion de

recuperacién no presenté documentacion de sustento.
Conclusioén

Fondos de Caja Chica Institucional entregado a un ex servidor el 4 de enero de 2016,
no fue repuesto hasta la fecha de corte del examen por 500,00 USD, situacion
ocasionada debido a que el Director Financiero no efectud el control del referido fondo,
ni solicitd su reposicion al ex Servidor previo al cese de sus funciones, ocasionando la
disminucién de la disponibilidad economica de la entidad; incumpliendo lo articulos 22
letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico; 35 numeros 7 y 9 del Manual de Puestos
y Funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda;
e inobservé las Normas de Control Interno 100-02, “Objetivos del control interno” y 100-

03, “Responsables del control interno”.

Recomendacidén

Al Director Financiero

11. Efectuara un control permanente de los fondos de caja chica asignados a los

servidores, a fin de que sean liquidados en forma oportuna.

Fondos a rendir cuentas no liquidados

E| 28 de febrero de 2015 se ha otorgado al Técnico de Audio y Video un anticipo de
fondos a rendir cuentas por 6 000,00 USD para realizar los tramites de legalizacion de
matriculas de los vehiculos y maquinaria pesada del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda, en base a lo dispuesto en el
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memorando CADH-2015-05-0083 de 4 de febrero de 2015, suscrito por la Coordinadora
Administrativa y Desarrollo Humano, posteriormente dicho servidor el 24 de noviembre
de 2015 realizd el depdsito de 3 000,00 USD en la cuenta del Banco de Fomento
perteneciente al GADM, segun papeleta 486820853, la diferencia no ha sido liquidada
ni devengada al 31 de agosto de 2016.

Hecho ocurrido debido a que el Director Financiero, no efectué un control respecto a la
liquidacion de estos fondos ni gestioné la recuperaciéon de los valores pendientes,
ocasionando la disminucién de recursos de la entidad por el valor de 3 000,00 USD;
incumplieron lo dispuesto en los articulos 77 numeros 1, 2 y 3 letras a) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 22 letras b) y e) de la Ley Organica del
Servicio Publico,1 niumero 9 “Fondos a Rendir Cuentas” del Acuerdo 086 del Ministerio
de Finanzas de 9 de abril de 2012 e inobservaron las Normas de Control Interno 100-
01, “Control interno”, 100-03, “Responsables del control interno” y 405-08, “Anticipo de

Fondos”.

Con oficios 153, 154, 155, 157 y 160-DR6-DPCH-AE-GADMCC-RC-2016 de 29 de
noviembre de 2016, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores

relacionados con el comentario.

La Contadora 1, con oficio 2016-132-DF-SC de 5 de diciembre de 2018, informé:

“...Referente al anticipo del (sic) 6000,00 otorgado al Sr. ... al no existir
Jjustificacion, con Oficio N° 2015-036-DF- SC del (sic) fecha 27/Abr/2015 informé
al director financiero sobre este particular, al no tener respuesta el dia 4/Jun/2015
conjuntamente con la tesorera mediante Oficio N° 2015-041-DF-SC nuevamente
informamos sobre dicho tema al director financiero con una copia al alcalde
situacion sobre el cual jaméas hubo respuesta de ninguna de las partes. A mas
de esto aclaro que en varias ocasiones he remitido a la direccion financiera un
informe sobre antigtiedad de saldos de todas las personas o empresas deudoras
en el cual también incluye el caso del sr. ..., estos informes se remitio en los
oficios citados en el literal anterior...”,

Lo manifestado por la servidora ratifica lo comentado, del particular tuvieron

conocimiento el Alcalde y Director Financiero, sin que se encuentren liquidados estos

valores.

El Director Financiero con oficio DF. 2016-12-440 de 16 de diciembre de 2016,

manifesto:
“...El ex Guardalmacén ... de los $ 6.000.00 entregados para la matriculacion de
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vehiculos y maquinaria en el afio 2015, procedié en primera instancia a la
devolucién de $ 3.000.00. Cuando se realizaba la auditoria externa el
mencionado funcionario presenté los respectivos justificativos tanto a la
Direccién Financiera como a los sefiores Auditores Externos, justificando la
utilizacién del valor mencionado...”.

Lo manifestado por el servidor no modifica el comentario debido a que el Ex
Guardalmacén no presento justificativos de descargo de los valores entregados, por
3 000,00 USD.

Conclusién

El 28 de febrero de 2015 se otorgé un anticipo de fondos a rendir cuentas por 6 000,00
USD al ex Guardalmacén, destinados para realizar los tramites de legalizacién de
matriculas de los vehiculos y maquinaria pesada del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Cumanda, conforme lo dispuesto en memorando
CADH-2015-05-0083 de 4 de febrero de 2015, suscrito por la Coordinadora
Administrativa y Desarrollo Humano, posteriormente el 24 de noviembre de 2015 el ex
Guardalmacén realizé el depdsito de 3 000,00 USD en la cuenta del Banco de Fomento
perteneciente al GADM, segun papeleta 486820853, la diferencia no ha sido liquidada
ni devengada a la fecha de corte del examen, hecho ocasionado porque el Director
Financiero, no efectud un control respecto a la liquidacion ni gestiond la recuperacion
de los valores pendientes, ocasionando la disminucién de recursos de la entidad por
3 000,00 USD.

Incumpliendo lo dispuesto en los articulos 22 letras b) y e) de la Ley Organica del
Servicio PUblico,1 nimero 9 “Fondos a Rendir Cuentas” del Acuerdo 086 del Ministerio
de Finanzas de 9 de abril de 2012 e inobservaron las Normas de Control Interno 100-
01, “Control interno”, 100-03, “Responsables del control interno” y 405-08, “Anticipo de
Fondos”.

Recomendacion

Al Director Financiero

12. Verificara y solicitard a los responsables del manejo de fondos de reposicion,
justifiquen con la documentacién debidamente legalizada que respalde los egreso

efectuados para su registro y liquidacion, en forma oportuna.

C’,{ _‘ A \ Lo %
Aetviyie Y N S
¢ LR g 4{

31



Bienes no presentados en la constatacion fisica

En la constatacion fisica efectuada el 9 de noviembre de 2016, no se presentd bienes
por 10 643,12 USD, Anexo 3, sin que exista evidencia documental que justifique el
faltante, situacion ocasionada por la falta de control y cuidado por parte del servidor

custodio (Guardalmacén), ocasionando la disminucion del patrimonio de la entidad.

Incumplié los articulos 77 nimero 3 letras a), b) y ¢) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, 3 del Reglamento General Sustitutivo para Manejo y Administracion
de Bienes del Sector Publico, vigente al 24 de agosto de 2015, 3 del Reglamento
General para la Administracién, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del
Sector Publico, vigente al 9 de mayo de 2016; 3 del Reglamento General para la
Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector
Publico, actual; e inobservo las Normas de Control Interno 406-07, “Custodia” y 406-08,

“Uso de los bienes de larga duracién”.

Con oficio 167-DR8-DPCG-AE-RC-2016 de 5 de diciembre de 2016, se comunicé el
resultado provisional al servidor relacionado con el comentario, sin tener respuesta.

Conclusioén

Bienes no presentados en la constatacién fisica realizada el 9 de noviembre de 2016
por 10 643,12 USD, sin que exista evidencia documental que justifique el faltante,
situacion ocasionada por la falta de control y cuidado permanente del Guardalmacén,
ocasionando la disminucion del patrimonio de la entidad, inobservé los articulos 3 del
Reglamento General Sustitutivo para Manejo y Administracién de Bienes del Sector
Publico, vigente al 24 de agosto de 2015, 3 del Reglamento General para la
Administracién, Utilizacién y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico,
vigente al 9 de mayo de 2016; 3 del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico, actual; y
las Normas de Control Interno 406-07, “Custodia” y 406-08, “Uso de los bienes de larga

duracion”.
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Recomendacion

13. Establecera procesos de seguimiento continuos de los bienes entregados a los
custodios, para identificar el uso adecuado, bienes perdidos y adoptar acciones
oportunas

-
‘ recupejamén.
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ANEXO 1

Némina de servidores relacionados con el examen

Periodo de gestion

Nomb llid C
ombres y Apellidos argo Dosde Hasta
Maritza Rosario Abril Rodriguez | Proveedora 2007-08-01 | 2016-08-31
Leonardo Israel Acosta Pefiafiel | Fiscalizador 2014-11-17 | 2015-04-30
. . . Profesional Técnico
Luis Octavio Alarcén Galeas Media Amibiente 1998-08-06 | 2016-08-31
Franklin — Andrés  Alarcon | g, poyrador Sindico | 2014-05-15 | 2014-09-30
Palomeque
Coordinador
Roberto Fernando Alarcén Rojas | Administrativo y| 2014-05-15 | 2014-10-30
Talento Humano
Irene Alban Espinoza Auxiliar de Secretaria | 2007-01-01 | 2016-08-31
Jorge Vicente Avalos Zambrano | Concejal 2009-08-03 | 2014-03-15
Patricia Viviana Balseca Urgilés | Secretaria 1996-01-01 | 2016-08-31
Freddy Wiliam Bejarano Contero | Drector - de Obras| 5449 0503 | 2014-05-14
Publicas
Oswaldo Clever Bonifaz Noriega | Concejal 2009-08-03. 2014-03-15
Joseph Patrick Brown Chavez | Concejal 2014-05-15 | 2016-08-31
Gustavo Guillermo Bustamante :
Naranjo Concejal 2009-08-03 | 2014-05-14
Hernan — Patricio  Campos| p.,oador Sindico | 2011-07-12 | 2013-10-31
Gallegos
: ; Coordinador
Andrea Katherine Cardenas |y inistrativo y| 2016-08-23 | 2016-08-31
Calderdn
Desarrollo Humano
Gonzalo Vinicio Carrillo Moreano | Concejal 2010-04-01 | 2014-05-14
. Auxiliar de Avaluos y
Jorge Alejandro Cazorla Armas Catastros 2012-06-01 | 2016-08-31
Paco Gonzaga Cevallos Vique | Director Financiero 2013-01-14 | 2013-07-31
Maria  Targelia  Chugquisald ¢, a0, 4 2010-03-20 | 2016-08-31
Chafla
Luis Alfonso Cobos Celleri Director Financiero 2015-03-06 | 2016-08-31
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Director de
Wilson Vicente Coro Muilema Planificacion y| 2014-01-03 | 2014-05-14
Proyectos
Guardalmacén 2009-08-03 | 2014-12-31
Herman Roberto  Curicama
Obando Técnico de Audio y
Sairiide 2015-01-04 | 2016-08-31
Javier Heriberto Galvez Obregén | Contador 2 2008-08-02 | 2016-08-31
Silvia Magaly Garcia Yupa Concejal 2014-05-15 | 2016-08-31
Mercy Gabriela Garzén Calle | 1eCTica de Proyectos) 5445 0530 | 2015-07-17
Productivos y Otros
José Luis Guaman libay Arquirtecto Planificador | 2012-05-29 | 2016-08-31
Coordinador
José Luis Guerrero Arcos Administrativo y| 2013-12-05 | 2014-05-08
Desarrollo Humano
Maria José Gunsha Cando Secretaria del Concejo | 2013-01-15 | 2014-05-31
TR . | Director de
e ke Jaramillo| b hificacion y| 2014-05-15 | 2016-08-31
anzano
Proyectos
Director de
Manuel Patricio Lara del Pozo Planificaciéon y| 2012-10-01 | 2013-12-31
Proyectos
Susana Edith Lema Olmedo Secretaria de Juridico | 1998-08-01 | 2016-08-31
Gladys Marina Lopez Orellana | Auxiliar de Secretaria | 2010-02-01 | 2016-08-31
Edison Ruvén Lépez Vique Recaudador 1996-10-01 | 2016-08-31
Marco Eli Maquisaca Silva Alcalde 2014-05-15 | 2016-08-31
Eliana Maribel Medina Mafay Concejal 2014-05-15 | 2016-08-31
Franklin Rolando Morales Vallejo | Concejal 2009-08-03 | 2014-05-14
Nelly Dayce Mufioz Silva Concejal 2014-03-18 | 2014-05-14
AegiiE) | PRI, | Qrelha) Tesorary 2015-06-19 | 2016-08-31
unavictoria
Ramiro Pacifico Pontén Veloz Ex Procurador Sindico | 2013-11-19 | 2014-05-14
Danilo  Enrique  Ramirez| 4005 en sistemas | 2012-06-01 | 2016-08-31
Mosquera
Pablo Giovanny Rios Abril Fiscalizador 2005-05-01 | 2016-08-31
Lourdes Daniela Rivera Velarde |Tesorera 2012-12-03 | 2015-06-17
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Varios

Julio Raul Rojas Correa Procurador Sindico 2014-11-04 | 2015-07-31
2014-08-01 | 2014-12-31
Javier Enriqgue Ruiz Martinez Director Financiero (E )
2015-01-05 | 2015-03-05
Gabriel Ricardo Sanchez Yuqui | Bodeguero 2015-01-05 | 2016-08-31
Daniel Cornelio Satian Moina Concejal 2009-08-03 | 2014-05-14
Humberto  Arquimides  Silva| oo 2014-05-15 | 2016-08-31
Bastidas
Lory Marcela Silva Vallejo Concejal Alterna 2014-03-18 | 2014-05-14
Libia Liliana Sumba Avila Secretaria 1996-10-04 | 2016-08-31
Secretaria del Concejo | 2014-07-01 | 2014-11-30
Brenda Aracely Torres Chavez Coor‘di.nado'ra 5015-12-01 | 2015-10-07
Administrativa y
Talento Humano 2016-03-14 | 2016-08-23
Milton Rubén Ulloa Reyes Fiscalizador 2015-11-20 | 2016-08-31
Manolo Javier Vaca Bonifaz Registrador Municipal | 2013-12-05 | 2016-01-31
Javier Ricardo Vallejo Romero | Director Financiero 2014-05-15 | 2014-07-31
. . o Jefe de Avallos
Antonio Gustavo Villa Uvidia Catastro 2007-01-01 | 2016-08-31
Elvia Marieta Villagémez Cobos | AuXiliar de Avaltos y| 4oq6 09 30 | 2016-08-31
Catastros
Juan Hernan Vique Villacrés Alcalde 2009-08-03 | 2014-05-14
Luis Arturo Yanez Vallejo Concejal 2014-05-15 | 2016-08-31
I Auxiliar de
Lilia VirginiaZambrano Loor Racaudnrionss 2005-03-01 | 2016-08-31
Mario Rodrigo Zddiga Tamay | AuXiliar de  Servicios| 5405 1002 | 2016-08-31
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Anexo 2
Bienes no registrados contablemente

_— . = . Valor
Descripcién Cantidad Tipo de bien (En USD)

Modular librero en melaminico 1 Mobiliario 179,00
Archivador metdlico 4 gavetas 3 Mobiliario 369,00
Anaqguel en melaminico espesor 18 mm 1 Mobiliario 179,00
Suma Parcial: 727,00

Computadoras de escritorio HACER 23 Equip. Sist. y Paq Inform. 20 332,00
Impresora Coplad Kyocera 1 Equip. Sist. y Paq Inform. 1182,71
Suma Parcial:| 21514,71

Proyector multimedia 1 Maq. Y Equipos 709,98
Caja pre amplificada 1 Magqg. Y Equipos 472,92
- Suma Parcial: 1182,90

%/ Suma Total: 23 424,61
w2




Anexo 3
Bienes no presentados en la constatacién fisica
. S Valor
Cédigo Descripcion Cantidad (En USD)

1410107C024 |Consola PHONIC de 4 canales de entrada 1 324,00
1410107R041 |Radio transmisor, PRO ELITE 7150 Motorola 1 660,00
1410107C026 |Cajas amplificadas ITALY audios, amplificada 12" ITL 655 2 750,00
1410107C091 |Computador HP completa, MOD. 8500 DR 1 780,00
1410104P004 |Consola PHONIC IMPACT 24.4X24 Canales 1 800,00
14101071050 |Impresora LEXMARK 1 864,49
14101071068 |Impresora LEXMARK 1 864,49

Computador HP 13, HEWLET PACKARD, MAINBOARD con

CHIPSET INTEL H57, PROCESADOR INTEL CORE 13-
1410107NPOT 1540, MEMORIA RAM13333, DISCO DURO INTERNO 320, ! 905,78

MONITOR COMPAQ HP LCD, MAUSE OPTICO HP
1410107C074 |Computador CASE ATX/MA INTEL 945 CORES PROCES 1 928,00
1410107C076 |Computadora CASE ATX 1 951,70
1410107L005 lc_;e|13p>to DELL LATITUDE E6330, 15 3340M 4GB, HDD, 500 1 138966
1410107U020 |UPS, TRIPLITE, SV3000RMZU SMARI 300V 1 142500
Suman: 10 643,12
7 5
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