OFICIO No: 027 UAI- GADMCC- 2017
{ SECCION: Auditoria Interna GAD Municipal del Cantén Cumandéa
ASUNTO: Aprobacién de informe y cumplimiento de recomendaciones

Cumanda; 25 de julio de 2017

Sefior

Marco Maquisaca Silva

Alcalde

GAD Municipal del Cantén Cumanda
Ciudad.-

De mi consideracion:

Remito el informe DR6-DPCH-GADMCC-AI-0018-2017, del examen especial a los
procesos precontractual, contractual, ejecucién, liquidacion y pago de los contratos para la
adquisicion de bienes y servicios, bajo la modalidad de infima cuantia, subasta inversa y
régimen especial, en la direccién financiera y demas unidades relacionadas, del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda, por el periodo comprendido
entre el 1 de agosto de 2014 y el 31 de diciembre de 2015”, aprobado el 10 de mayo de
2017, en el que constan recomendaciones, mismas que deben ser de cumplimiento
obligatorio e inmediato y seran objeto de seguimiento en la préxima accion de control; su
inobservancia sera sancionada, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 31, numeral 12

y 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Atentamente,

. :

bo Y\‘(’_QCL\ AQ \
Mgs. Gabri -
Auditor General lnterno\;~
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA

Examen especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion y
pago de los contratos para la adquisicidn de bienes y servicios, bajo las modalidades de
infima cuantia, subasta inversa y régimen especial, en la direccion financiera y demas
unidades relacionadas, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Cumandé; por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2014 y el 31 de diciembre

de 2015.
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Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas

Gobierno Auténomo Descentralizado

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Cumanda

Instituto Nacional de Contratacion Publica
Impuesto al Valor Agregado

Plan Anual de Compras

Subasta Inversa Electrénica

Unidad de Auditoria Interna

Délares de los Estados Unidos de Norte América



Ref: Informe aprobado el

Director Regional Chimborazo

Cumanda,

De mi consideracion:

Lz Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los procesos precontractual, contractual,
gjecucion, liquidacion y pago de los contratos para la adquisicién de bienes y servicios,
bajo las modalidades de infima cuantia, subasta inversa y régimen especial, en la
direccion financiera y demas unidades relacionadas, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda, por el periodo comprendido entre el 1

de agosto de 2014 vy el 31 de diciembre de 2015.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinadas no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

)

-

bido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
Xpresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
resente informe.

5
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e conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de Ia Ley Organica de la Contraloria
seneral del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
el caracter de obligatorio.

0 C
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Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Mgs. Maria Gabriela de la Torre Nufiez Lic.
Auditor General Interno
GAD Municipal del Cantén Cumanda

ol
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Cumanda, se realizé de conformidad a la orden de trabajo 0001-DR6-DPCH-GADMCC-
Al-2016 de 18 de enero de 2016, en cumplimiento al plan anual de control del afio 2016,

de la Unidad de Auditoria Interna.

Objetivos del examen

Generales

° Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas

normas aplicables.

® Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones administrativas
y financieras respecto de los procesos precontractual, contractual, ejecucion,
liquidacién y pago de los contratos para la adquisicién, de bienes y servicios, bajo
las modalidades de infima cuantia, subasta inversa y régimen especial, ejecutadas

por la entidad en el periodo examinado.

Alcance del examen

Examen especial a los procesos precontractual, contractual, gjecucion, liquidacion y
pago de los contratos para la adquisicion de bienes y servicios bajo las modalidades de
infima cuantfa, subasta inversa y régimen especial, en la direccién financiera y demas
unidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2014 y el 31

de diciembre de 2015.

Base legal

Mediante acta de la sesién inaugural de 30 de enero de 1993, en el salén de actos del

Colegio Nacional Técnico Cumanda, se creé la llustre Municipalidad de Cumanda.

Con ordenanza aprobada el 20 de diciembre de 2004, se cambié la denominacién a

Gobierno Municipal del Cantén Cumanda.

Q0]



Mediante Ordenanza emitida por el pleno del Concejo Cantonal, el 8 de febrero de 2011
y publicada en el Registro Oficial 417, de 31 de marzo de 2011, se cambid la

denominacién a Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda.

Estructura organica

La estructura organica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Cumanda, se encuentra establecida en los articulos 1, 5y 6 del Manual de Puestos y

Funciones, aprobado el 13 de marzo de 2012:

Procesos / Niveles Unidades

1) Nivel Directivo Concejo Municipal

2) Nivel Ejecutivo Alcaldia

3) Nivel Asesor Comisiones Permanentes

Comisiones Especiales y Ocasionales
Comisiones de Mesa, Excusas y
Calificaciones
Comité Interno de Coordinacion,
Planificacién y Seguimiento
Comité de Desarrollo Local
Procuraduria Sindica
4) Nivel de Apoyo Administrativo
Gestion de Recursos Humanos Planificacion del Talento Humano
Reclutamiento y Seleccion del Personal
Desarrollo Institucional

Gestion Financiera Contabilidad
Tesoreria
Presupuestos
Rentas
Compras Publicas
Bodega

Objetivos de la entidad

El Estatuto Organico por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantéon Cumanda, el articulo 4 establece entre otros objetivos de la entidad, los

siguientes:

“g) Involucrar a la comunidad en el proceso de Planificacion cantonal
Participativa asegurando el aporte de todos los actores.- ¢) Desarrollar un
esquema de Cultura Organizacional que dinamice la gestion administrativa.- d)
Disponer de infragstructura y equipamiento necesarios para enfrentar las

demandas cantonales de acuerdo a las competencias (...)".

LI
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Monto de los recursos examinados

Fueron objeto de analisis por parte de auditoria, los recursos que la entidad destiné para

adquisiciones de bienes y servicios a través del portal de compras publicas, siendo los

siguientes:

Afios | Monto

| [ (En USD)

1 2014* 10 748 976,40
. 2015 594 391,28
‘ Total | 11 343 367,68

Fuente: Reportes del Servicio Nacional de Contratacion Publica proporcionado por el Departamento de Compras
Publicas
“Del 1 de agosto al 31 de diciembre

Servidores relacionados

Se detalla en el Anexo 1.
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CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Maxima autoridad preside la comisién técnica

En el proceso SIE-GADMCC-0005-2015, por 124 616,80 USD incluido IVA, ejecutado
para la adquisicion de una retroexcavadora y cargadora, se emitié la Resolucion
Administrativa 042-2015-GADMC, mediante la cual se designé la Comision Técnica,
presidida por el Alcalde, Director de Obras Publicas, como titular de! area reqguirente y
el Director de Planificacion y Proyectos, como profesional afin al objeto de la

contratacion.

De igual manera en el proceso SIE-GADMCC-018-2014, por 9 805,84 USD incluido VA,
realizado para la adquisicion de equipos de jardineria y limpieza, mediante Resolucién
048-2014-GADMC, se establecié la Comision Técnica, integrada por la maxima
autoridad, Técnico de Medio Ambiente, en calidad de titular de la unidad requirente y el

Director de Planificacion y Proyectos, como profesional afin al objeto de la contratacion.

Al respecto, el Alcalde por falta de cuidado no designd a profesionales para que presidan
las comisiones técnicas, en su lugar lo efectud personalmente, razén por la cual
obviaron la emisién de los informes de la comision sobre cada proceso de contratacion,
ocasionando que no se disponga del analisis correspondiente y la recomendacion
expresa de la adjudicacion o declaratoria del procedimiento desierto, hecho observado
por el Coordinador Zonal 3 Tungurahua del Servicio Nacional de Contratacion Publica a
la maxima autoridad, mediante oficio SERCOP-CZ3-2015-1351-0 de 17 de agosto de

2015, que en la parte pertinente, sefald:

«  se evidencia que en el ... procedimiento de contratacion existio una auto
recomendacion”.

El Alcalde incumplié los articulos 77 numero 1 letra a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, 18 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica e inobservo las Normas de Control Interno

100-03 “Responsables del control interno” y 406-03 “Contratacion”.
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Con oficio 021 UAI-GADMCC-01-2016 de 22 de marzo de 2016, se comunicd los

resultados provisionales a los servidores relacionados con el hecho comentado.

El Alcalde en oficio GADMC-A-2016-04-0120 de 5 de abril de 2016, en la parte

pertinente indico:

‘... me gradué de Bachiller Técnico Industrial, Especializacion Mecéanica
Automotriz, en el Colegio Técnico Industrial DR. EDMUNDO LOPEZ
DOMINGUEZ, en el periodo lectivo 1991, con lo que justifico que como maxima
autoridad tengo el conocimiento en el drea mecénica (...)"

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario de auditoria, por cuanto no se
justifica |a falta de designacién de un profesional para que presida la Comisién Técnica,
ademas no se ha observado los conocimientos técnicos en mecanica, por parte de la

maxima autoridad.
Conclusion

En los procesos SIE-GADMCC-0005-2015 y SIE-GADMCC-018-2014, por
124616,80 USD y 980584 USD, ejecutados para la adquisicion de una
retroexcavadora - cargadora y equipos de jardineria - limpieza, se emitieron las
Resoluciones Administrativas 042-2015-GADMC y 048-2014-GADMC para |la
designacion de las Comisiones Técnicas, las mismas que estuvieron presididas por el
Alcalde, ademas del Director de Obras Publicas y el Técnico de Medio Ambiente, como
titulares de las areas requirentes y el Director de Planificacién y Proyectos, como
profesional afin al objeto de la contratacion, respectivamente. El Alcalde por falta de
precaucion no designé a personas profesionales para que presidan las comisiones
técnicas, en su lugar intervino personalmente, razén por la cual obviaron la emisién de
los informes de la Comisién sobre cada proceso de contratacién, ocasionando que no
se disponga del analisis correspondiente y la recomendacion expresa para la
adjudicacién o declaratoria del procedimiento desierto; hecho observado por el
Cocrdinador Zonal 3 Tungurahua del Servicio Nacional de Contratacién Publica a la
maxima autoridad, mediante oficio SERCOP-CZ3-2015-1351-O de 17 de agosto de
2015. El Alcalde incumplié los articulos 77 ndmero 1 letra a) de la Ley Orgénica de la

Contraloria General del Estado, 18 del Reglamento General de la Ley Organica del
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Sistema Nacional de Contratacion Publica e inobservé las Normas de Control Interno

100-03 “Responsables del control interno” y 406-03 “Contratacion”.

Recomendacion
Al Alcalde

1. Conformara la Comision Técnica para procesos de contratacion de Subasta
Inversa, cuyo presupuesto referencial sea superior al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado,
para lo cual designara un profesional, quien la presidira, el titular del area
requiriente o su delegado y un profesional afin al objeto de contratacion o su
delegado, quienes emitiran el informe técnico que contendra el analisis y la

recomendacion expresa de adjudicacion o declaratoria del procedimiento desierto.

Adquisiciones de bienes por infima cuantia en forma recurrente y sin la aplicacion

del principio de vigencia tecnologica

En el periodo de andlisis, se adquirieron equipos de informéticos y suministros en forma
recurrente a través de infima cuantia, sin aplicar los procedimientos de contratacion
dinamicos y sin haberse exigido la presentacion de garantias técnicas para asegurar la
calidad y buen funcionamiento de los equipos para la prestacion ininterrumpida del

servicio publico y su vigencia tecnolégica, asi:

|

Bienes Adquisiciones Adquisiciones | Sub total Sub total ‘
adquiridos Ano 2014* Ao 2015 Ao 2014* Ano 2015 1
(EnUSD) | (EnUSD) |

Equipos \
informaticos y l
suministros 12 23 4 683,16 34 648,01 &

* Desde el 1 de agosto hasta el 31 de diciembre

Referente a la omisién de cumplir el principio de vigencia tecnologica en 5 de los
referidos procesos de contratacion por infima cuantia y que corresponden a equipos

informaticos, se observé la ausencia de:

° Cobertura y provision de repuestos, accesorios, partes, piezas, disponibilidad para

el mantenimiento preventivo periodico y correctivo.
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° Tiempos de respuesta dptimos y plazos maximos para la ejecucion de los trabajos
de mantenimiento o reposicion de los bienes, y;
° Disposicion de talleres de servicios autorizados para el mantenimiento preventivo

periédico o correctivo del bien a nivel nacional.

Adicionalmente, al aplicar procesos por infima cuantia, no se establecié términos %
condiciones que debieron ser requeridas a los proveedores, respecto de los
mantenimientos preventivos y correctivos, ni se emitieron certificaciones

presupuestarias por el rubro de mantenimiento.

Los hechos comentados se originaron por la falta de precaucién de los Directores
Financieros, en sus correspondientes periodos de actuacién, al no consolidar las
adquisiciones de equipos informaticos, para el inicio de un proceso de contratacion, no
solicitar las garantias técnicas y el cumplimiento del principio de vigencia tecnoldgica,
previa la generacion del compromiso; de la Jefe de Adquisiciones y Analista de Compras
Publicas, en sus respectivos periodos de gestién, al haber procedido con las
contrataciones de los bienes en forma recurrente por infima cuantia, ademas en el afio
2015, por un monto superior al establecido legalmente por el organismo rector y que
corresponde a 7 263,42 USD; ocasionando que las adquisiciones no se hayan
efectuado a través de procedimientos dindmicos, imposibilitando la participacién de
proveedores de los bienes requeridos, limitando la posibilidad de obtener mejores
ofertas, a través del portal de compras publicas y que los equipos de computacién
adquiridos no dispongan de garantias técnicas y no se asegure el mantenimiento

preventivo y posterior, durante su vida util.

Incumplieron los articulos 77 nimero 3 letras a), b), ¢) y d) de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado; 22 letra a) de la Ley Orgénica del Servicio Publico; 47
de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica; 42 parrafo cuarto y
44 de su Reglamento General; 1 de la Resolucion INCOP 062-2012 Casuistica del Uso
del Procedimiento de infima Cuantia, emitido el 30 de mayo de 2012; 4 del Decreto
Ejecutivo 1515; 4, 4.3 v 8 de la Resolucién RE-INCOP-2013-0000085 “Normas para la
aplicacion del principio de vigencia tecnoldgica en la adquisicién, arrendamiento y
prestacién de servicios en los que se requiera de equipos informaticos, equipos de
impresién, vehiculos y equipos médicos™; 4, 5, 6 y 10 de la Resolucion RE-INCOP-2013-

0000090 sobre “las disposiciones respecto a la contratacion de bienes sujetos a los

o



principios de vigencia tecnolégica establecidas en el decreto gjecutivo 1515 vy
Resolucion INCOP 085-2013"; 42 numeros 5, 7'y 9 del Manual de Puestos y Funciones
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumandd, que en la

parte pertinente indican:

“Art 42. Son funciones del Director Financiero: 5.- Planificar, dirigir y
supervisar los programas técnicos, presupuestarios y financieros del municipio.-
7.- Supervisar el cumplimiento e incorporar los procesos especificos de control
interno dentro de los sistemas economicos — financieros de la institucion.- 9
Supervisar que las tareas econdémicas financieras se rijan de conformidad a la
leyes, reglamentos, procedimientos y més normas que regulen la actividad”.

S

E inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control
interno”, 403-12 “Control y custodia de garantias”, 406-03 “Contratacion’, la Norma
Técnica de Presupuesto 2.8.19 “Disposiciones Generales - De la Certificacion
Presupuestaria” y la clausula tercera, “Descripcion de actividades a desarrollar’,
nimeros 4 y 8 del Contrato de Servicios Ocasionales, de la Analista de Compras

Publicas que en lo pertinente, indican.

«4.- Verificar el proceso de contratacion a aplicarse.- 8.-Asesorar [0S procesos de
contratacion a las diferentes dependencias municipales”.

Se comunicaron resultados provisionales a los servidores relacionados con el hecho
comentado, mediante oficios 019, 020 y 025 UAI- GADMCC-01-2016 de 22 de marzo
de 2016.

El Director Financiero, en comunicacion de 8 de abril de 2016, manifesto:

« |4 vida dtil se establece en la Ley de Control de Bienes del Sector Publico. ..
en todos los casos se certifican las partidas presupuestarias por el valor del bien
en las cuales se incluye el valor del IVA... Es decir existen todas las partidas
presupuestarias debidamente financiadas, para el mantenimiento de los activos
de la institucién de acuerdo a lo establecido en el decreto 1515. En caso de que
exista algin dafio dentro del periodo de la garantia, y si corresponde a defectos
de la fabricacion, los proveedores estan obligados a realizar la reparacion sin
ningtin costo. Si después de la garantia ocurriera algiin dafo, se certifica una de
las partidas presupuestarias sefialadas para el mantenimiento o reparacion del
bien, en un nuevo proceso (...)"

Lo expuesto por el Director Financiero, respecto a gue existen partidas presupuestarias
financiadas para el mantenimiento de los bienes, no modifica el comentario de auditoria,

debido a que las mismas no se emitieron conjuntamente con la partida para la

9



adquisicion de los equipos de computacién, previo al inicio de los procesos
correspondientes, bienes en los cuales se debe aplicar el principio de vigencia

tecnologica.

E! Director Financiero y Analista de Compras Publicas, en comunicacién de 8 de abril

de 20186, indicaron:

“... ninguna de estas adquisiciones fue planificado por la unidad de sistemas, en
vista que el funcionario ha manifestado que no es posible determinar gue dafios
sufriran los equipos en el transcurso del ejercicio fiscal (...)".

Lo expuesto por los servidores sobre las adquisiciones que no fueron planificadas y que

no es posible determinar los dafios, no tiene relacién con el hecho reportado, por lo

tanto, no se modifica el comentario de auditoria.
Conclusion

El GAD Municipal del Cantén Cumanda adquirié equipos informaticos y suministros, en
forma recurrente a través de infima cuantia, 12 procesos en el afio 2014 y 23 enel 2015,
sin aplicar los procedimientos de contratacion dinamicos y sin haberse exigido la
presentacion de garantias técnicas para asegurar la calidad y buen funcionamiento de
los equipos para la prestacién ininterrumpida del servicio publico, se omitié el
cumplimiento del principio de vigencia tecnolégica en 5 de los referidos procesos de
contratacién para la adquisicion de equipos informaticos: adicionalmente, al aplicar
procesos por infima cuantia, no se establecié términos y condiciones que debieron ser
requeridos a los proveedores, respecto de los mantenimientos preventivos y correctivos,
ni se emitieron certificaciones presupuestarias por el rubro de mantenimiento. Los
hechos comentados se originaron por la falta de precaucién de los Directores
Financieros, en sus correspondientes periodos de actuacién, al no consolidar las
adquisiciones de equipos informaticos, para el inicio de un proceso de contratacion y no
solicitar las garantias técnicas y el cumplimiento del principio de vigencia tecnologica,
previa la generacioén del compromiso y de la Jefe de Adquisiciones y Analista de
Compras Publicas, en sus respectivos periodos de gestion, al haber procedido con las
contrataciones de los bienes en forma recurrente por infima cuantia, ademas en el afio
2015, por un monto de 34 648,01 USD, valor superior al establecido legalmente por el
organismo rector y que corresponde a 7 263,42 USD; ocasionando que las

adquisiciones no se hayan efectuado a través de procedimientos dinamicos,
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imposibilitando la participacion de proveedores de los bienes requeridos, limitando la
posibilidad de obtener mejores ofertas, a través del portal de compras publicas y que fos
equipos de computacion adquiridos no dispongan de garantias técnicas y no se asegure
el mantenimiento preventivo y posterior, durante su vida util. Incumplieron los articulos
77 nimero 3 letras a), b), ¢) y d) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado;
22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico: 47 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica; 42 parrafo cuarto y 44 de su Reglamento General; 1
de la Resolucion INCOP 062-2012 Casuistica del Uso del Procedimiento de infima
Cuantia, emitido el 30 de mayo de 2012; 4 del Decreto Ejecutivo 1515; 4 43y8dela
Resolucién RE-INCOP-2013-0000085 “Normas para la aplicacion del principio de
vigencia tecnologica en la adquisicion, arrendamiento y prestacion de servicios en los
que se requiera de equipos informaticos, equipos de impresion, vehiculos y equipos
médicos”™ 4, 5, 6 y 10 de la Resolucion RE-INCOP-2013-0000090 sobre “las
disposiciones respecto a la contratacion de bienes sujetos a los principios de vigencia
tecnolégica establecidas en el decreto ejecutivo 1515 y Resolucién INCOP 085-2013";
42 numeros 5, 7 y 9 del Manual de Puestos y Funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda e inobservaron las Normas de Control
Interno 100-03 “Responsables del control interno”, 403-12 “Control y custodia de
garantias”, 406-03 “Contratacién’, la Norma Técnica de Presupuesto 2.8.18
“Disposiciones Generales - De la Certificacion Presupuestaria” y la clausula tercera,
“Descripcion de actividades a desarrollar’, nimeros 4 y 8 del Contrato de Servicios

Ocasionales, de la Analista de Compras Publicas.
Recomendaciones

Al Director Financiero

2. Dispondra a la Analista de Compras Publicas la aplicacion de procedimientos
dinamicos de contratacién, segun el monto de las operaciones y naturaleza del
bien, con la finalidad de evitar que las adquisiciones por infima cuantia sean

recurrentes.

3. Incluira en los pliegos la presentacion de garantias técnicas en las adquisiciones
de equipos informaticos y vigilara el cumplimiento del principio de vigencia
tecnologica, para contar con mantenimientos preventivos, correctivos a fin de

salvaguardar su vida util.

7 B~
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4, Emitira la certificacién presupuestaria, previo a iniciar un proceso de contratacion,
para la adquisicion de equipos informaticos, por todo el tiempo de vida 0til del bien,

incluyendo el rubro de mantenimiento de los mismos.

>

la Analista de Compras Publicas

Analizaré y ejecutara las adquisiciones de equipos informaticos considerando las

O

necesidades institucionales anuales, a fin de planificar las contrataciones

conforme el monto presupuestado.

Falta de informacién respecto al valor del mercado en la negociacion tnica

En el periodo de examen, se evidencié que 6 procesos de subasta inversa con
negociacion Unica, no contaron con informacién respecto a las condiciones de mercado

como:

o Precios de adjudicacion de bienes o servicios similares realizados a través del
portal www.compraspublicas.gob.ec.

° Proformas de otros proveedores del bien o servicio a contratar.

e Informacién sobre el precio del bien o servicio que se pueda obtener de ofras

fuentes como camaras o bolsas de productos, internet, entre otras.

Los procesos fueron los siguientes:

. Monto del Acta de
Fec Codigo del proceso Objeto de contratacidn proceso negociacién Proformas
- (En USD) Unica

Adquisicion de llantas para los
vehiculos y maquinaria del| 39 285,71 51 1|

- |

|

2014-10-30 !S[E-GADMCC—OO?-ZOM
1 l
|
|
|
|

central del GAD Cumanda

S GAD Cumanda
Implementacion de la
iluminacién ornamental en las Del
| 2014-11-1 SIE-GADMCC-010-2014 | reas regeneradas del sector 19 272,16 SI proveedor
urbano del GAD Municipal de adjudicado
[ . S S Cumanda
| Adquisicién de equipos Del
| 2014-11-07 ’ SIE-GADMCC-009-2014 | informaticos para cada una 11 415,61 SI proveedor
| - ] de las areas de la institucién adjudicado
L) T o - [ Del
2014-12-18 | SIE-GADMCC-001-2014 | Una estacidn total 8 500,00 SI proveedor
“L adjudicado
2075-07-30 | SIE-GADMCC-0005-2015 Retroexcavadora cargadora 119 000,00 ST NO
] - de neumaticos con cabina
1 ' Adquisicién de materiales
20151118 | SIE-GADMCC-0013.2015 ﬁjﬁgzéﬁgg"f;ee”rfaeﬁ'g’;%i': 85348 |  SI NO
]




Situacion producida porque la Jefa de Adquisiciones y Analista de Compras Publicas,
en sus respectivos periodos de actuacion, como responsables de la ejecucion de ios
procesos, por falta de prevision no solicitaron informacién de los bienes a adquirir y sus
condiciones en el mercado, limitando disponer de parametros de comparacion en

beneficio de la entidad.

Incumplieron lo dispuesto en los articulos 77 numero 3 letras a), b), ¢) y d) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra e) de la Ley Organica del
Servicio Publico, 47 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, clausula segunda, “Objeto”, numeros 3 y 4 del Contrato de

Servicios Ocasionales de la Jefa de Adquisiciones, que indican:

«3 _ Obtiene cotizaciones para la adquisicion de bienes muebles, suministros,
materiales y otros.- 4.- Realiza cuadros comparativos de las cotizaciones,
conforme la reglamentacion existente”.

Clausula tercera, “Descripcion de actividades a desarrollar”, nimeros 1y 3 del Contrato

de Servicios Ocasionales de la Analista de Compras Publicas, que indican:

“4.- Organizar y ejecutar las actividades de los procesos de contratacion O
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacién de servicios incluidos
los de consultoria.- 3.- Controlar el registro y actualizacion de la base de datos
de los proveedores y cotizaciones de precios, bienes y servicios de la institucion
sobre la base legal vigente”.

E inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables de control interno”
y 406-03 “Contratacion”.

Se comunico resultados provisionales a los servidores relacionados con el hecho

comentado con oficios 024 y 025 de 22 de marzo de 2016.
La Jefa de Adqguisiciones en comunicacion de 30 de marzo de 2016, manifesto:

“Cn Jo referente a los procesos... que sé encontraban bajo mi responsabilidad.
manifiesto que los documentos para iniciar un proceso llegan al érea de compras

publicas con las respectivas especificaciones técnicas, con presupuesto,
certificacion presupuestaria y con autorizacion del Director Financiero para qué
se realice los pliegos y se inicie el respectivo proceso con todos los datos
adjuntos, es decir especificaciones técnicas y el presupuesto lo envia el técnico

del area requirente (...)".



Lo expuesto por la servidora no justifica la falta de informacidn respecto a las
condiciones de mercado para una mejor negociacién, manteniéndose el comentario de

auditoria.

Posterior a la lectura del borrador del informe, la Analista de Compras PUblicas y Jefa

de Adquisiciones, en comunicacion de 8 de abril de 2016, manifestaron:

‘... se aclara que la unidad requiriente envia cada pedido con un presupuesto
referencial y de ahi parte el proceso, en el momento que el proceso llega a la
etapa de negociacion como encargadas del manejo del portal nos encargamos
de informar, sefialando el dia y hora en la que se realizara Ia diligencia mas no
intervenimos en la etapa de negociacién quienes negocian con el proveedor
habilitado que presenta su oferta econémica... En el proceso de negociacion la
entidad contratante a través de la comision debers disponer de informacion
respecto a las condiciones de mercado del bien o servicio a adquirir, es decir que
la comision negociadora debe investigar sobre el mercado del producto que va a
negociar”.

Dentro de las funciones establecidas para la Jefa de Adquisiciones y Analista de
Compras Publicas, se contempla la cotizacién de precios para bienes o servicios,
quienes debieron facilitar esta informacion a la comision, para una negociacion

apropiada, por lo tanto se mantiene el comentario de auditoria.

Conclusion

En 6 procesos de subasta inversa con negociacién Unica, se evidencié gue no contaron
con informacién respecto a las condiciones de mercado como precios de adjudicacion
de bienes o servicios similares realizados a través  del portal

www.compraspublicas.gob.ec., proformas de otros proveedores del bien o servicio a

contratar e informacion sobre el precio del bien o servicio que se pueda obtener de otras
fuentes como camaras o bolsas de productos, internet, entre otras. Situacion producida
porgue la Jefa de Adquisiciones y Analista de Compras Publicas, en sus respectivos
periodos de actuacién, como responsables de la ejecucion de los procesos, por falta de
prevision no solicitaron informacién de los bienes a adquirir y sus condiciones en el
mercado, limitando disponer de pardmetros de comparacién en beneficio de la entidad.
incumplieron lo dispuesto en los articulos 77 numero 3 letras a), b), ¢) y d) de Ia Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, 22 letra e) de la Ley Organica del
Servicio Publico, 47 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
ontratacion Publica, clausula segunda, “Objeto”, nimeros 3 y 4 del Contrato de
Servicios Ocasionales de la Jefa de Adquisiciones, Clausula tercera, “Descripcion de
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actividades a desarrollar”, nimeros 1y 3 del Contrato de Servicios Ocasionales de |a
Analista de Compras Publicas e inobservaron las Normas de Control Interno 100-03

“Responsables de control interno” y 406-03 “Contratacion”.

Recomendacion
A la Analista de Compras Publicas

6. Solicitara informacién respecto a las condiciones de mercado, en los casos de
negociaciones Unicas, a fin de que la institucion conozca los precios Y
caracteristicas de los bienes y en base a los documentos, mejorar la oferia

econdmica del Unico oferente calificado.

‘ \ vy \
ey e X
%

YR ¢ > Towe
Mgs. Maria.Gabriela dﬂeﬂ_i?a Torre Nufiez Lic.
Auditor General Interno

GAD Municipal del Cantén Cumanda
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Anexo 1

Noémina de servidores relacionados con el examen

NOMBRES Y APELLIDOS ’ CARGO

R

PERIODO |
“DEsoE | _HASTA |
2014-05-15] Continda * |

Li\f{arco Eli Maquisaca Silva fAlcalde

2014-05-15| 2015-11-19

' Joseph Patrick Brown Conpeial ‘2009 — [ ittt
i ynavez__ o
@dmberto Arqulmtdes Silva Contejal f2014 e, 15[ o s 2
igashdas
; 'an;a/ Maribol Medis ,Conceja! )2014 05- 15( Contmuaﬁl
pvianay o | |
' Luis Arturo Yanez Vallejo fConcejal f 2014-05-15 ' Continda * |
| Silvia Magaly Garcia Yupa !Concejal 2014-05-15 | Continua *
| Maritza Lorena Mita Tixi ;Directora de Obras ’2015_1 1_20’ Contintia *

B o | PUblicas

Director de Obras ! l

§1Vi5ion Rubén Ulloa Reyes | Publicas
uorge Washington Jaramillo | Director de Planificacion

2014-05—15 Continta *

| Manzano Ll y Proyectos
1 Luis Alfonso Qobos Celleri | Director Financiero ‘2015 03-06 f Continua *
f fopii .
} f\ufr Enrique Ruiz Director Einancicro LOM 04- 14] 2014-05-14
Martinez 2014-08-01 | 2015-03-05
Alexandra Patricia Orellana | _ 1 ’2015 06- 19 Contina *
 Lunavictoria |
Aari
Veriz Targeiiz Chuguisala | contddora 1 2003—06-11 Contintia *
'_V_"@ﬂ‘__ ‘‘‘‘‘‘‘‘ il
J _fgjailsaac Carbo - JProcurador Sindico ’2015-08-03 ’ Contintia *
Ya dmoiges L |
 Julio Raul Rojas Correa JProcurador Sindico ]2014—11—04[ 2015-07-31
Rosalba Cecibel Ramos  [Analista de Compras 12015-01-06 I Contintia *
Guayllasaca ____ | Publicas *
Mzritza Rosario Abril - ’Proveedor 2007-08-01| Continta *
. Rodriguez [
Maribel Maquisaca Silva }Jefa de Adquisiciones | 2013-01-04 J 2014-12-31

Continta a la fecha de corte del examen



'GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZ
DEL CANTON CUMANDA

26 0y 5{ i ADMINISTRACION GENERAL
{ ey TELEFONO: 032326075 / 105 /160 /881 Ext. 11

2 < LA
LS MAIL: alecaldia@cumanda.g

Ne. GADMC-A-2017 07-353

PARA: Ab. Tatiana Lopez PROCURADORA SINDICA
Econ. Luis Cobos DIR. FINANCIERO
Ing. Rosalba Ramos ANALISTA EN COMPRAS PUBLICAS
Ing. Lorena Mita DIR. OBRAS PUBLICAS
Arq. Washington Jaramillo DIR. PLANIFICACION Y PRCYECTCS e I
DM DEL CANTON CUMANDA

Ab. Cristian Ramos SECRETARIO
DE: Sr. Marco Maquisaca ‘ ALCALDE
ASUNTO: En el texto ‘
FECHA: 31 de julio de 2017

En relacién No.-027-UAI-GADMCC-2017, de fecha 25 de julio de 2017, suscrito por la
Mgs. Gabriela de la Torre Nunez, Auditor General Interno del GADM del canton
Cumand3, mediante el cual remite el informe DR6-DPCH-GADMCC-AI-008-2017, del
examen especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion y pago
de los contratos para la adquisicién de bienes y servicios, bajo la modalidad de infima
cuantia, subasta inversa y régimen e:special, en la direccion financiera y demés unidades

relacionadas, del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2014y
el 31 de diciembre de 2015, aprobado el 10 de mayo de 2017, en el que constan
recomendaciones de cumplimiento obligatoria, especificamente la recomendacién No.-1.-
Al Alcalde: Conformard la Comision Técnica para procesos de contratacion de Subasta Inversa, cuyo

presupuesto referencial sea superior al valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el
monto del Presupuesto Inicial del Estado, para lo cual designard un profesional, quién Ja presidird, el

titular del drea requirente o su delegado v un profesional afin al objeto de contratacidn o su delegado,

quién emitirdn el informe técnico gue contendrd el andlisis y Ia recomendacion expresa de adjudicacion

o declaratoria del procedimiento desierto; ante lo expuesto de manera comedida dispongo a
ustedes coordinar las acciones que sean necesarias y verificar que en cada proceso se dé

cumplimiento obligatorio, tal cual lo estipula la recomendacién antes descrita-

Dispongo asi también cada Director Departamental, realice la verificacion sobre la
correcta aplicacion de las recomendaciones establecidas a los funcionarios que laboran

bajo su direccion, y debera presentar un informe sobre la aplicacion y correctivos que

se estén tomando en torno a las observaciones emitidas en el presente informes-—-

G o oo |
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ADMINISTBACION GENERAL gl
TELEFONO: 032326075 / 103 /160 /881 Ext. ll ;

MAIL: alealdia@cumanda.gob.ee

Se debe tener en cuenta que el incumplimiento a estas disposiciones serd motivo de

sancién por el 6rgano de control correspondiente.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

/

Busiacs

/7041‘30
% Marco Maq%:lca S.

Vi

ALCALDE
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{/ TELEFONO: 032326075 / 105 /160 /881 Ext. 11
N MAIL: alcaldia@cumanda.gob.ec

DEL CANTON CUMANDA

ADMINISTRACION GENERAL

Ne. GADMC-A-2017 07-352

PARA: Econ. Luis Cobos DIR. FINANCIERO
Ing. Rosalba Ramos ANALISTA EN COMPRAS PUBLICAS
DE: Sr. Marco Maquisaca ALCALDE

ASUNTO: En el texto
FECHA: 31 dejulio de 2017
Cica Ab. Tatiana Lépez PROCURADORA SINDICA

En relacion No.-027-UAL-GADMCGC-2017, de fecha 25 de julio de 2017, suscrito por la
Mgs. Gabriela de la Torre Nufez, Auditor General Interno del GADM del canton
Cumand4, mediante el cual remite el informe DR6-DPCH-GADMCC-AI-008-2017, del
examen especial a los procesos precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion y pago
de los contratos para la adquisicion de bienes y servicios, bajo la modalidad de infima
cuantia, subasta inversa y régimen especial, en la direccion financiera y demas unidades
relacionadas, del Gobierno Auténoma Descentralizado Municipal, por el periodo
comprendido entre el 1 de agosto de 2014 y el 31 de diciembre de 2015, aprobado el
10 de mayo de 2017, en el que constan recomendaciones dirigidas a ustedes, mismas
que deben de ser de cumplimiento obligatorio, razén por la cual dispongo se apliquen
las medidas necesarias para su cumplimiento y se observen cada una de las normativas

legales que para el caso amerite y de esa manera evitar futuras sanciones por el organo

regulador.

Dispongo asi también al Director Financiero, Econ. Luis Cobos, realice la verificacion
sobre la correcta aplicacién de las recomendaciones establecidas a los funcionarios que
laboran bajo su direccién, y debera presentar un informe sobre la aplicaciéon vy

correctivos que se estén tomando en torno a las observaciones emitidas en el presente

informe.
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ADMINISTRACION GENERAL
TELEFONO: 032326075 / 105 /160 /881 Ext. 1 l

MAIL: alcaldia@cumanda.gob.ee

Se debe tener en cuenta que el incumplimiento a estas disposiciones serd motivo de
sancién por el 6rgano de control correspondiente.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

UMANDA
M DEL CANTON C
GADDIRECClON FINANCIERA




