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MATRIZ DE PLAN PLURIANUAL
Organizacién politica: MOVIMIENTO UNION ECUATORIANA LISTAS 19
Nombre del candidato/a o ELIANA MARIBEL MEDINA MANAY
lista:
Dignidad a la que aspira: ALCALDIA
Jurisdiccién Territorial: PROVINCIA:  CHIMBORAZO

CANTON: CUMANDA

Periodo de Planificacién: 4 ANOS 2019 AL 2023

1.- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL CANTON CUMANDA:

1.1. Ubicacion geogrifica

El Cantén Cumanda esta ubicado al sur occidente de la Provincia de Chimborazo, en las
estribaciones de la cordillera occidental. Geograficamente se encuentra desde los 70 grados 0
minutos, 79 grados 15 minutos de longitud oeste y 2 grados 6 minutos hasta 2 grados 16
minutos de latitud sur; la temperatura varia entre los 16 a 26 °C. su extensidn territorial es de

160.10 Km?2 su limites son los siguientes:

Norte: Parroquias Multitud y Sibambe perteneciente al Canton Alausi.

Sur: Parroquia Ventura del Canton Cafiar, Provincia de Cafiar

Este: Parroquia Huigra del Cantén Alausi, Provincia de Chimborazo.

Oeste: Parroquia Santa Rosa del Canton Chillanes, Provincia de Bolivar, Cantén

General Antonio Elizalde (Bucay) y Cantén Marcelino Mariduefia de la

Provincia del Guayas
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GraficoN° 1

IREA NO DELIMITADA

Fuente: Actualizacién del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del cantén Cumandé 2014- 2019

1.2. Poblacidén del canton

Segin el Gltimo censo de poblacién y vivienda de 2010, Cumandi posee 6.343 hombres y
6.579 mujeres dando un total de 12.922 habitantes. Se considera ademas que en el Cantén

Cumanda se tiene una tasa de Crecimiento poblacional del 3,54%.

La mayoria de la poblacion esta en los rangos de edad de 5 a 9 afios (con un total de 1553
habitantes), y de 10 a 14 afios (con un total de 1504 habitantes) lo que en conjunto representa
alrededor del 25% de la poblacién. La tasa de fecundidad es de 3.7, que resulta menor si la
comparamos con otros cantones de la provincia de Chimborazo, como Guamote con un 4,65 y

Alausi con un 4,2. En términos generales existe un mayor porcentaje de poblacion joven.

De acuerdo con el Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SIISE; 2014), en este canton la
pobreza por necesidades basicas insatisfechas, alcanza un 69 % de la poblacion del canton y
el 23.8 % de extrema pobreza, equivalente a datos proyectados a partir del Censo de
Poblacién y Vivienda del INEC 2010. Si consideramos que el indice de pobreza a nivel
nacional llega al 39,9 % y el de extrema pobreza a 16,1%, tenemos una brecha importante
entre los indicadores locales v nacionales, que dan cuenta que este es uno de los cantones con

mayores indices que la media nacional.
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1.3. Trabajo y empleo

La poblacion econdmicamente activa del canton es de 4943 habitantes, equivalente al 38,25%
del total de la poblacion. De este total 4674 personas estan ocupadas y 269 estan desocupadas.
Segiin estos datos la tasa de desempleo en el cantén es del 5,43%, lo que quiere decir que 5 de

cada cien pobladores en edad y condiciones de trabajar estan desempleados

1.4. Poblacién economicamente activa.

De 4943 habitantes, que es el total de la poblacion econémicamente activa, 3.272 trabajan en
el sector urbano, equivalente al 66,1% de la poblacion y 1671 trabajan en el sector rural, lo
que equivale al 33,9 de la poblacion. Segan estos datos, la mayor parte de la poblacion del
cantén, trabaja en el sector urbano; sin embargo, un considerable sector de la misma trabaja

en el campo.

1.5. Poblacion econémicamente activa por sector econémico

La Poblacién econdmicamente activa en relacion a las distintas ramas econémicas, estd
dividida de la siguiente forma: Agricultura, Ganaderia, caza y silvicultura emplea a 1500
personas, sector comercial a 525, sector manufactura 450, sector de la construccién 380,
educacion 120 y actividades diversas 700 personas. En forma resumida, el sector Primario
emplea a 1925 personas, el Secundario a 679 y el Terciario 1762. Por tanto el sector Primario
es el que genera mas empleo en segundo lugar el sector terciario o de servicios y finalmente el
secundario en tercer lugar. Esto datos reflejan el hecho de que la produccion agropecuaria
juega un rol muy importante para el desarrollo economico del cantén, a pesar de que la mayor

parte de la poblacion esta ubicada en el sector urbano.

1.6. Seguridad y Soberania Alimentaria

No existen politicas publicas locales, en lo que tiene que ver con el apoyo y la defensa de la
Seguridad y Soberania alimentaria. EIl MAG, mantiene un nivel de asistencia, disperso y sin
continuidad en algunos de los recintos del territorio cantonal y el GAD Municipal, si bien en
su Plan de Ordenamiento ha tomado en cuenta la necesidad de apoyo al desarrollo econémico
local y en especifico al sector agropecuario, en los hechos, no tiene un Departamento de

apoyo al desarrollo econdémico local, que permita apoyar iniciativas en este sentido.
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Sin embargo, por las practicas tradicionales que se mantiene en la mayoria de pequefios
propietarios campesinos, se trabaja en el cultivo de huertos que permiten y garantizan la

seguridad alimentaria de sus familias.

1.7. Alcantarillado

El 60% de la poblacién urbana se encuentra conectada a una red de alcantarillado sanitario y
un 10% a nivel rural, es necesario indicar que en los demas recintos se evacuan las aguas
servidas mediante pozos tanto ciegos como sépticos, por lo que este servicio no es suficiente
para el desarrollo turistico del canton, debido a la presencia de inundaciones en época invernal
y ademas problemas que conlleva un servicio de alcantarillado en mal estado en ciertas zonas

e inexistente en otras.

1.8. Servicio de Alcantarillado en la Zona Urbana del Cantén Cumand4

Los datos presentados son tomados en base al censo poblacional del afio 2010 y a su vez se
realizo el calculo con los datos que cuenta la EPMAPSAC ( GCS AME ), para obtener un
resultado aproximado de los usuarios que carecen del Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario, es asi que tenemos lo siguiente. Los Tipos de Red Matriz de
Alcantarillado con la que cuenta la Zona Urbana en los Barrios del Canton Cumanda que

existen son ducto cajon, tuberia de cemento y tuberia Pvc de 200mm como red principal.

1.9. Desechos Sélidos:

Estd liderada por la EMMAI-BCP-EP, la cual es una Empresa Publica Municipal
Mancomunada responsable de gestionar de forma integral los residuos solidos urbanos de los
cantones Pallatanga, Cumanda y General Antonio Elizalde (Bucay).

La EMMAI-BCP-EP brinda el servicio en las cabeceras cantonales. Es necesario sefialar que
las zonas rurales en los cantones mancomunados son demasiado dispersas por lo que no es

posible brindar servicio.

1.10. Sistema de Barrido

El notable incremento en el sistema de barrido se estima un porcentaje de cobertura del 70 %
de los cantones mancomunados considerando las rutas disefiadas y establecidas para el efecto,
las mismas cubren el centro urbano v el 4rea periférica, cada agente barre un promedio de 3,6

Km/dia cumpliendo un estimado de 3600 metros de barrido.
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El barrido de veredas v calles se realiza diariamente en horarios (de 07:00 hasta 16:00 horas)
tomando en cuenta la continuidad de trabajo, especificamente en (feriados). Horas Efectivas /
Dia = 8 h Horas Efectivas / Semana= 40 horas. Sistema de Recoleccion. Siguiendo el sistema
de funcionamiento, en el sistema de recoleccion implementado por la Empresa se justifica el
método de acera (consiste que simultaneamente el recorrido del Recolector por su ruta, y los
agentes de recoleccion van recogiendo los residuos diferenciados, previamente colocados por
los ciudadanos, en el frente de sus casas, los dias y horarios establecidos por la Empresa,
(lunes, miércoles y viernes desechos organicos, martes, jueves y sabados inorganicos) en la

mafiana y en la tarde, se cubre las dos rutas.

1.11. Acceso de la Poblacién a la vivienda

En el canton Cumandéd los pobladores adquieren sus viviendas mediante recursos propios
generados de actividades agricolas, microempresas, Empresa PRONACA 'y Tabaquera;
préstamos hipotecarios en las entidades financieras como son Banco Pichincha, Cooperativa
de Ahorro y Crédito Riobamba, Lucha Campesina, Divino Nifio, Cooperativa JEP Ltd,
BanEcuador.

1.11.1. Niveles de hacinamiento
El nivel de hacinamiento de las viviendas se encuentra conformado por un promedio de 5

personas por familia en una vivienda

1.11.2. Soporte estructural
La mayoria de edificaciones en el sector Urbano son construidas con estructura de hormigon
armado, casi desapareciendo las construcciones de madera ya que por la tala indiscriminada

de arboles ya no se encuentra maderas con durabilidad

1.12. Educacion

La tasa de escolaridad en el territorio cantonal es de 8 afios, llegando a 9 en el érea urbana y a
7 en el area rural. Esto nos indica que la mayoria de la poblacién ha llegado a un nivel de
formacién cercano a la culminacion de la educacion basica, cifra algo inferior a la nacional.

Como resultado de las politicas publicas del actual gobierno en el campo educativo, la

educacion en el cantén actualmente es gratuita, lo que permite un mayor acceso al sistema
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educativo a los nifios y adolescentes, también cuenta con dos instituciones de educacion
primaria privada. A pesar de que ha disminuido la desercién escolar se mantiene un indice de
desercion del 3% para el sector urbano, lo que hace presumir que en lo rural probablemente
este indice sera mayor. El porcentaje de analfabetismo llega a un 9%, siendo el mismo mayor
en el medio rural con un 13 % y menor en la urbano con un 7%.

Si comparamos con las estadisticas de la Provincia de Chimborazo, tenemos que el
analfabetismo llega a un 14%, con un 21% rural y un 3 % urbano. Esto refleja que en
promedio general el canton estd mejor que la provincia, pero que en el centro urbano de
Cumanda si tenemos un indice mayor en comparacion con los centros urbanos de la provincia,
principalmente En educacion basica, el cantén cuenta con 22 unidades educativas, de las
cuales cuatro son unidocentes y estan ubicadas en la zona rural, es decir que alrededor del
20% todavia conservan esta modalidad, lo que refleja que esta situacion de marginalidad en la
zona rural se mantiene.

Para este nivel existe un total de 3588 alumnos, de los cuales el 50,67 % son hombres y el
49.33% son mujeres, lo cual refleja que existe bastante equidad en esta relacion. En
Bachillerato existen dos unidades educativas: El Colegio Técnico Basico Técnico Cumanda
ubicado en el centro de la ciudad, que trabaja en jornada matutina y tiene un total de 410
estudiantes y el Colegio Profesor Manuel del Pino, ubicado en la zona rural en el recinto La
Isla 87, que trabaja en jornada vespertina y tiene 69 estudiantes, con un total general de 479
estudiantes de bachillerato para el canton de los cuales 232 son hombres siendo un 48,43%
del total y 247 son mujeres alcanzando el 52.17% del total. A diferencia de lo que sucede en
1a educacion basica, las estudiantes mujeres son ligeramente mas que los hombres, en este

caso la relacion de género ha variado a favor de las mujeres.

1.13. Salud
El Sistema de Salud en Ecuador se caracteriza por su segmentacion, existen maultiples

financiadoras y proveedoras en salud que actian independientemente COMO: Ministerio de
Salud Publica (MSP), Seguro Social (IEES), Sociedad de Lucha contra el Cancer (SOLCA),
Junta de Beneficencia de Guayaquil (JBG), Servicios médicos de las Fuerzas Armadas y de la
Policia.
Fl Estado atribuye a la salud 4 roles fundamentales los cuales son:

¢ Una rectoria

¢ Promocién de la salud

o Garantia de acceso equitativo a la atencién
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e Provision descentralizada de servicios

La estructura del Ministerio de Salud Publica se ha fortalecido por el incremento de
presupuesto destinado al gasto social en este campo. La red de servicios de_salud dependientes
MSP esta regionalizada con dos niveles de descentralizacion: Direcciones provinciales y

Cantonal.

El principal problema de las redes cantonales de salud es la escasez de personal y su limitada

capacidad de resolucion en atencion primaria y especializada a nivel cantonal.

Los médicos, odontologos y enfermeras profesionales de planta del Ministerio de Salud
Publica de acuerdo con la politica publica nacional deben cumplir un horario de 8 horas
diarias, sin embargo para el canton la atencion es limitada puesto que segun los indicadores en
esta 4rea, existen dos médicos de planta por cada 10.000 habitantes. Cumanda es uno de los
cantones con menor tasa de médicos por habitante en la provincia puesto que en la capital
provincial existen 22 y en el cantén Guamote (que tuvo anteriormente el mayor indice de

pobreza en la provincia) tiene 4 médicos.

1.14. Diversidad étnica

Cumandé es un cantén con una limitada diversidad étnico cultural. Segun los datos del censo
del 2010, por autodefinicion étnica cultural, la mayor parte de sus pobladores se identifican
como mestizos, el 4% como indigena y el 3% como afroecuatoriano. A pesar de encontrarse
ubicado al iniciar la regién costa del pais, Cumanda apenas tiene un 2 % de pobladores que se
han identificado como montubios. En su conjunto los pobladores con identidad de pueblos
indigenas, montubios y afroecuatorianos en el canton llegan a un 10%, porcentaje que si bien
no es muy alto, nos refiere a la necesidad de trabajar politicas interculturales y de inclusion

étnica desde el gobierno local descentralizado hacia este sector de la poblacion.

2. OBJETIVOS GENERALES, ESPECIFICOS DEL PLAN DE PLURIANUAL:

Las acciones y decisiones que se tomen procuran el bienestar de la ciudadania y el trabajo que
se realice transparente a la claridad y honradez que se requiere en todo el diario vivir. Crear
transparencia y hacer participativo el presupuesto municipal para poder involucrar a los

ciudadanos en la toma de decisiones de los proyectos que vamos a ejecutar.
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El plan de trabajo tendra como propucstas de gobierno l ¢jes fundamentales los mismo

que englobaran lo siguiente:

Eje Economico Productivo
Eje Socio Cultural

Eje Medio Ambiental

Eje Politico/ Institucional

2.1. General:

Liderar una administracion que distribuya de manera equitativa, y eficiente, los recursos
econdémicos y materiales, creando un equipo de trabajo interdisciplinario que fomenten
cambios positivos en el desarrollo socioeconomico, cultural, ambiental y vial con politicas

institucionales que beneficien al canton Cumanda.

2.2.  Objetivos Especificos

Planteamos nuestros objetivos especificos a partir de ejes de trabajo que afectan

transversalmente el desarrollo del canton Cumanda.

Eje Medioambiental: Se trata de consolidar una relacion virtuosa entre sociedad, economia,
naturaleza y politica. El medio ambiente es la base de la economia nacional y juega un rol
esencial para garantizar la salud de las personas. Es la piedra angular sobre la que debemos

actuar para reducir muchas de las inequidades que atraviesa nuestro canton.

Eje Socio Cultural: La construccion de una sociedad mas igualitaria implica enfrentar varios
retos y muchas veces luchar contra las causas estructurales de la desigualdad, para ello
necesitamos que la juventud tenga acceso al sistema educativo en todos sus niveles, que la
poblacién tenga acceso a un sistema de salud eficiente, ademas el acceso a los servicios
basicos de calidad.

Eje Econémico Productivo: Buscamos una economia que se base en las capacidades
productivas de los Cumandences orientada hacia un desarrollo justo y equilibrado que nos
permita una verdadera calidad de vida, sin atarnos a dependencias de ningn tipo. Una

economia sostenida en la eficiencia y en el adecuado manejo de los bienes productivos.

Eje Politico institucional: Proponemos establecer y consolidar una administracién eficiente,
eficaz y sobretodo honrada que brinde servicios de calidez con calidad, en beneficio de todos

los Cumandences.
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4. Mecanismo periodicos y piblicos de rendicion de cuentas de su gestion.

Se generard espacios de participaciéon ciudadana y control social, considerando que la

ciudadania es el mandante.

De las instancias y mecanismos del Sistema de Participacion Ciudadana y Control
Social.- Seran parte del Sistema de Participacion Ciudadana del Canton CUMANDA las

siguientes instancias y mecanismos:

a) La Asamblea Cantonal

b) La Silla Vacia

¢) Los Consejos Consultivos
d)  Veedurias y Observatorios

e)  Otros mecanismo de participacion

Se observara el MARCO NORMATIVO PARA RENDICION DE CUENTAS, como es la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica de Participacion Ciudadana; Ley
Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LOTAIP).

Los objetivos del proceso de Rendicion de Cuentas, son los que establece la Ley Organica de

Participacion Ciudadana (Art. 91), las siguientes:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion de manera periddica y permanente,
con respecto a la gestion publica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de
las/los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de quienes manejen fondos pablicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; y,

4. Prevenir y evitar la corrupcion y el mal gobierno.

Los Momentos claves del proceso de Rendicién de Cuentas serdn las siguientes:

Primer momento: organizacion del proceso de Rendicion de Cuentas






= L\C-‘ F-})&.J
g Crate uv | Ferate Y Sess

&

T MOVIMIENTO UNION ECUATORIANA LISTA 19

Cod T

UNIONEGUATORIANA

Segundo momento: difusion y entrega de informacion sobre la administracion y gestion de la
institucion con relacién al proceso de Rendicion de Cuentas.
Tercer momento: instalacion de Asambleas Ciudadanas.

Cuarto momento: seguimiento y retroalimentacion del proceso de Rendicién de Cuentas.

DECLARACION

Declaro solemnemente mi sujecion al ordenamiento juridico ecuatoriano y procedo a firmar el
plan de trabajo en mi condicién de candidata a ALCALDESA DEL CANTON CUMANDA
PROVINCIA DE CHIMBORAZO POR EL MOVIMIENTO UNION ECUATORIANA
LISTAS 19.
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ELIANA MARIVEL MEDINA MANAY
C.1 0602952194
CANDIDATO A ALCALDESA DEL CANTON CUMANDA 2019 - 2023






