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e () Asunto: Envio informe aprobado
OIL USTADD R

Riobamba, { ¢ F2F 2.0

Seriora

Eliana Medina Manay

Alcaldesa

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda
Abdén Calderdn s/n y Simén Bolivar - 032326160

Cumanda, Chimborazo

De mi consideracion:

Adjunto, se servira encontrar un ejemplar del informe aprobado DPCH-0004-2023, del
examen especial a los Gastos; al proceso de inscripcién de la escritura de
"Protocolizacion de Replanteo en base de la Sentencia Ejecutoriada del Juicio de
restablecimiento de Linderos Numero 06331-2014-0945"; al proceso de concesion de
competencias para la construccion, implementacién y operacion del Centro de Revision
Técnica Vehicular y Matriculacién; a la determinacién, emision, recaudacion y registro
de los ingresos por concepto de matriculacion vehicular; y al proceso de contratacion
SIE-GADMCC-005-2020 para la adquisicion de una planta adoquinera y su uso, en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cumanda, por el
periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2019 y el 31 de mayo de 2022; para
conocimiento y con el propdsito de que las recomendaciones constantes en el mismo,
sean aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio, conforme lo
dispone el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Atentamente,

Adjunto:fopia imforme aprobado (38 hojas)

DESCRIPCION NOMBRE FIRMA

Elaborado por Ing Fernanda CondoZ., Mgs. | f) 1y \ionc .—\N
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda

Examen especial a los Gastos; al proceso de inscripcion de la escritura de
"Protocolizacion de Replanteoc en base de la Sentencia Ejecutoriada del Juicio de
restablecimiento de Linderos Numero 06331-2014-0945"; al proceso de concesion de
competencias para la construccion, implementacién y operacion del Centro de Revisién
Técnica Vehicular y Matriculacién; a la determinacion, emision, recaudacion y registro
de los ingresos por concepto de matriculacion vehicular; y al proceso de contratacién
SIE-GADMCC-005-2020 para la adquisicién de una planta adoquinera y su uso, en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cumanda, por el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2019 y el 31 de mayo de 2022,

DIRECCION PROVINCIAL DE CHIMBORAZO

Riobamba = Ecuador
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATIJRAS UTILIZADAS

Siglas Descripcion

AE Auditoria Externa

COOTAD Caodigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

CRTV Centro de Revisién Técnica Vehicular

DPP Departamento de Planificacién y Proyectos

GAD Gobierno Autonomo Descentralizado

GADMCC Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cumanda

LOSEP ey Organica de Servicio Publico

MDT Ministerio del Trabajo

UATH Unidad Administrativa y Talentc Humano

usD Délares de los Estados Unidos de Norte América

UTTTSV Unidad de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial

~— -



[

N\

Ref: Informe aprobado el:

Riobamba,

Senor

Alcalde

Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del Canton Cumanda
Cumanda

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy
legales, efectué el examen especial a los Gastos; al proceso de inscripcion de la
escritura de "Protocolizacién de Replanteo en base de la Sentencia Ejecutoriada del
Juicio de restablecimiento de Linderos Numero 08331-2014-0945", al proceso de
concesion de competencias para la construccion, implementacion y operacion del
Centro de Revision Técnica Vehicular y Matriculacién; a la determinaciéon, emision,
recaudacion y registro de los ingresos por concepto de matriculaciéon vehicular; y al
proceso de contratacion SIE-GADMCC-005-2020 para la adquisicion de una planta
adoquinera y su uso, en 2| Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cumanda, por el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2019 y el 31 de mayo
de 2022,

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentaciéon examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.
i /'f
I 1Y
Atentamente, S/ P /
/ /

4 /.
y ¥
/

7N
Lic. Bekim Zambfan\p Salazar, Mgs.
Director Provincial 2
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cumanda, se efectud de conformidad con la orden de trabajo 0023-DPCH-AE-2022 de
13 de junio de 2022, modificada mediante memorancio 366-DPCH-AE-2022 de 6 de julio
de 2022 y en cumplimiento al Plan Anual de Control del 2022 de Auditoria Externa de |a

Direccion Provincial de Chimborazo.

Objetivos del examen

. Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,

reglamentarias y normativas aplicables al objeto del examen.

. Establecer la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones ejecutadas por
la entidad respecto de los componentes a analizar.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis a los Gastos; al proceso de inscripcion de la
escritura de "Protocolizacion de Replanteo en base de la Sentencia Ejecutoriada del
Juicio de restablecimiento de Linderos Numero C6331-2014-0945"; al proceso de
concesion de competencias para la construccion, implementaciéon y operacion del
Centrc de Revisidn Técnica Vehicular y Matriculacion; a la determinacién, emision,
recaudacion y registro de los ingresos por concepto de matriculacién vehicular; y al
procesc de contratacion SIE-GADMCC-005-2020 para la adquisicion de una planta
adoquinera y su uso, por el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2019 y el
31 de mayoc de 2022.

Base legal

El Congreso Nacional expidid la Ley de Creacién del cantén Cumanda el 7 de-enero de

1992, que fue publicada en el Registro Oficial 862 de 28 de enero de 1992
Ao,
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En acta de sesién inaugural de 30 de enero de 1993, realizada en el salon de actos del

Colegio Nacional Técnico Cumanda, se cred la llustre Municipalidad de Cumanda.

Con Ordenanza del 20 de diciembre de 2004, se cambi6 la denominacién a Gobierno

Municipal del Cantén Cumanda.

Mediante Ordenanza de 8 de febrero de 2011 publicada en el Registro Oficial 417 de 31
de marzo de 2011, se denomind a la entidad como Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantéon Cumanda.

Estructura organica

La Reforma al estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda, en su articulo 14, suscrito
mediante Resoluciéon Ejecutiva No. 10-2022-GADMC-C de 18 de enero 2022, se

establece la estructura basica alineada a la misién y comprende los siguientes niveles:

E PROCESOS GOBERNANTES

Gestion del Concejo Municipal.

Concejo Municipal
Comisiones Permanentes
Comisiones Especiales u Ocasionales
Comisiones Técnicas

Secretaria de Concejo

oo

1
1
1
1
1
1

U N, WPUIE. NI N . ¥

1
1
R
1
2

1.2 Concejos Ciudadanos

1.3. Gestion de Alcaldia.
1.3.1. Alcaldia

2. PROCESOS HABILITANTES
2.1. PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA

2 Gestion de Procuraduria Sindica.
2.1 Direccién de Procuraduria Sindica

PROCESOS HABILITANTES DE APOYO (ADJETIVOS).
Gestion Administrativa y de Recursos Humanos.
Direccion Administrativa y Talento Humano.

1 Talento Humano

3 Compras Publicas

4 Bienes y Bodega

2.2.3; Gestion Financiera.




Direccién Financiera.
& Tesoreria.
e Contabilidad
4 Presupuesto

3.1. Gestion de Planificacion Territorial.

314 Direccién de Planificacién.,

3.11.2 Proyectos

3.1.1.6 Transporte terrestre, Transito y Seguridad Vial
3.2, Gestion de Servicios Municipales.

3.3. Gestion de Obras Publicas.

3.5 Gestion de Registro de Datos Publicos.

3.5.1 Registraduria de la Propiedad y Mercantil.

3.5.11 Inscripciones y Certificaciones.

Objetivos de la entidad

El Organico Estructural y Funcional de Gestién Organizacional por Procesos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda, establece en el
articulo 8, los objetivos estratégicos de la entidad, entre ellos los siguientes:

Involucrar a la comunidad en el proceso de Planificacién Cantonal Participativa,
asegurando el aporte de todos los actores.

Disponer de infraestructura y equipamiento necesarios para enfrentar las
demandas cantonales de acuerdoc a las competencias.

Motivar al talento humano, que apunte a la profesionalizacién, capacitacion,
responsabilidad y adquiera experiencia en la gestién Municipal, complementando
la formacion académica con miras a lograr que la gestion gubernamental se
desenvuelva dentro de un ambiente ético y de transparencia, caracterizado por la
aplicacion de criterios técnicos y cientificos a fin de crear condiciones apropiadas
para impulsar la investigacién, el desarrollo tecnolégico, cultural y Ia
implementacion de cambios que requiere el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Cumanda para alcanzar su desarrollo econémico y social.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos analizados en el periode sujeto a ‘examen ascendié a

768 383,13 USD, provenientes de la fuente de financiamiento 002 ‘Recursos Fiscales
i [ .

T Y

006



Generados por las Instituciones”, distribuidos asi:

Universo Muestra %
Gamponante (En USD) (En USD)
Gastos 8538011,00| 1668617,58| 20,00%
5.1 Gastos en Personal 1028 918,78
5.3 Bienes y Servicios de Consumo 7347235
5.7 Otros Gastos Corrientes 713,81
5.8 Tranferencias y Donaciones Corrientes 3 548,35
7.1 Gastos en Personal para Inversion 53 740,69
7.3 Bienes y Servicios para Inversion 471 962,46
7.7 Otros Gastos de Inversion 17 618,63
7.8 Transferencias y Donaciones para Inversion 14 077,84
8.4 Bienes de Larga Duracion 4 564,68
Determinacién, emision, recaudacion y registro
de los ingresos por concepto de matriculacion 148 833,53 68 42504 | 4597%
vehicular
Proceso de contratacion SIE-GADMCC-005-
2020 para la adquisicion de una planta 31 340,50 31 340,50 | 100,00%
adoquinera y su usao
Total: 8718 185,03 | 1768 383,13 | 20,00%
Proceso de inscripcién de la escritura de | Por las caracteristicas del
| "Protocolizacién de Replanteo en base de la | componente, no se cuantifica [
| Sentencia  Ejecutoriada del Juicio de | valores
| restablecimiento de Linderos Numero 08331-
| 2014-0945
Proceso de concesion de competencias para la Por | (sti sl
construccion, implementacién y operacién del or las caracteristicas B
| Centro de Revision Técnica Vehicular y co]mponente‘ no se cuantifica
| Matriculacion. vamlies

Fuente: Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos

Informacion del Proceso de inscripcion de la escritura de protocolizacion

En el Proceso de inscripcién de la escritura de "Protocolizacion de Replanteo en base
de la Sentencia Ejecutoriada del Juicio de restablecimiento de Linderos Numero 06331-
2014-0945", el Registrador de la Propiedad y Mercantil del Gobierno Auténomo
Descentralizade Municipal del Cantén Cumanda, inscribié el 10 de enero de 2020, la
escritura N° 2019-06-10000-P02043 de Protocolizacién de Replanteo, sin que ésta
contenga los requisitos legales para el registro, puesto que inscribidé el acto
administrativo emitido por el Director de Planificacién y Proyectos del GAD Municipal del
qgntén Cumanda, quien mediante oficio 000557-GADMC-D.P.P-2019 de 23 de




diciembre de 2019, dirigido a la propietaria del inmueble, en la parte pertinente sefalé
que se "aprueba el replanteo de linderos del terreno rural ubicado en el Recinto Santa
Rosa de Suncamal, de clave catastral N° 061050510110030000" sin considerar la
sentencia ejecutoriada emitida por el Juez Sexto de lo Civil de Chimborazo de 17 de
octubre de 2000; ademas, el Registrador no realizé todas las marginaciones en la
partida N° 409 del libro de registro de propiedades, ya que no margind la demanday la
cancelacion de la demanda del juicio de restitucion de linderos, como lo determina los
articulos 11 letra a) nimeros 1y 5; 50, 51 y 52 de la Ley de Registro: y, 3 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publico; sin embargo, en el
presente examen, auditoria determind que la entidad subsané los efectos a los
interesados y aplico el régimen disciplinario en contra del Registrador de la Propiedad y
Mercantil del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda.

Servidores relacionados

El detalle consta en Anexo 1.
s
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CAPITULO II
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Se determind el cumplimiento de ocho recomendaciones (1, 4, 25, 26, 27, 34, 35 y 36)
relacionadas con el alcance de la accién de control, Anexo 2, de un total 36 formuladas
en el informe DPCH-0025-2020 del examen especial a los Ingresos; Gastos; Deudores
Financieros; Inversiones en Bienes de Larga Duracioén; al proceso de emision de
permisos de operacién a compafias de taxis y cooperativas de transporte; y, a la
suscripcion, pago, transferencia, ejecucién, control, seguimiento y liquidacion de
convenios realizados con personas naturales o juridicas de derecho privado, del
Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda, por el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2016 y el 31 de agosto de 2019, aprobado el
15 de mayo de 2020, enviado a la entidad mediante oficio EMS-1016-DPCH-AE-2020.

Pago de indemnizaciones a servidores

Tres servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Cumanda, presentaron 2 acciones de proteccion y una demanda laboral por cese de
funciones, cuyos procesos judiciales por indemnizaciones, se ventilaron en la Unidad

Judicial Multicompetente con sede en el cantén Cumanda, asi:

; No. Motivo de |
Caie Cargo F\'lég'melﬁ Memorando de desvinculacién cese de
AROKR No. Fecha suscrito por: | funciones
1 . Director Terminacién®
gz'::';:gs % | osep | ohOMC | 201912 | Administrativo | de contrato
Publicas DAyTHEIMR 06 y Talento | de servicios
Humano ocasionales
2 GADMC- " Director Terminacién
o CUMANDA- 2019-12- ! Administrativo | de contrato
Figlaterapeuia | LOSEP DAYTHEIMR- | 06 y Talento | de servicios
2019-062 Humano ocasionales
3 .
3 . Coordinadora
| nde G o010, | 2017:03 | Administrativa | Despido
Sonido Trabajo 03-0282 27 y Desarrollo | intempestivo
l Humano

De la informacion adjunta a los comprobantes de egreso, se evidencié lo siguiente:
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Caso 1 Cese del Analista de Compras Plblicas

La Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Cumanda que conocid el
proceso 06336-2020-00092 por accién de proteccion con medida cautelar iniciada por
la Analista de Compras Publicas en contra del GAD Municipal del Cantén Cumanda,
donde se detalla cronolégicamente, el estado de la causa invocada, resolvié aceptar
parcialmente la demanda y emitid la sentencia el 22 de julio de 2020, gue en las
argumentaciones Quinta.- Disposiciones legales, analisis de los hechos relevantes y las
pruebas, para la Resolucién y Sexta.- Decisién, en la parte pertinente sefialaron:

“ ...QUINTA.- ... Ciertamente del recaudé procesal no existe constancia alguna
de que se haya declarado fenecido el nombramiento provisional ..., empero, mal
podria concebirse de que a la par se mantengan vigentes un nombramiento
provisional y un contrato ocasional con la misma persona y la misma institucion,
entonces, bajo esta perspectiva, ha de entenderse que en efecto, con la
celebracion del contrato ocasional de fecha 2 de enero del 2018, perdié vigencia
el nombramiento provisional extendido para el afio 2017 a la legitimada activa,
contrato que inclusive fue objeto de una renovacion para el afio 2019, en el cual
concluyo definitivamente la prestacién de servicios de la accionante. Como se
dijo anteriormente el hecho de celebrarse contratos ocasionales y
nombramientos provisionales por més de cuatro afios sucesivos, desnaturaliza
la estabilidad a la que tienen derecho los servidores, y en efecto, .... el accionar
del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Cumanda, al alternar la
celebracion de contratos ocasionales y un nombramiento provisional en un
espacio superior a cuatro afios con la accionante, atenta contra expresas
disposiciones legales y sobre todo constitucionales, basicamente el derecho al
trabajo al que tienen acceso todos los ciudadenos; y, més alla de que se advierta
de que estos actos se originaron en una administracién anterior, no dejan de
llevarnos a la firme conclusion de que se busco desnaturalizar la estabilidad
laboral a la que tiene derecho la serorita .... La Ley Orgénica del Servicio
Publico, ..., prevé (sic) que para acceder a un cargo publico es necesario haber
sido declarado ganador de un concurso de réritos y oposicion, claro, con sus
respectivas excepciones, como lo es el nombramiento provisional, mas en este
caso no se ha probado ni evidenciado de que la institucion accionante haya
siquiera convocado a un concurso para ocupar el cargo de Analista de Compras
Publicas, que es el que ostentaba la actora, entonces, no se puede
arbitrariamente coartar el derecho al trabajo que le cobija, cesandola en
funciones....- SEXTO.- DECISION.- ... este Juzgador, acepta parcialmente la
accion de proteccion presentada ... y consecuentemente, dispone que en forma
inmediata se le restituya al puesto de trabajo que venia ostentando la referida
ciudadana, esto es de ANALISTA DE COMPRAS PUBLICAS, bajo los mismos
parametros que estaban vigentes a la fecha de la terminacion del contrato
ocasional, ... con la diferencia que el GAD Municipal del cantén Cumanda
debera extender inmediatamente el respectivo nombramiento provisional ..., a
fin de que no exista impedimento alguno para la continuidad de sus funciones,
hasta cuando las circunstancias legales varien; ... y, por cuanto se indica, a
conveniencia de la legitimada pasiva, que dicho cargo ya no existe, se le
incorporara al puesto equivalente al mismo que ejercia. Como medidas de
reparacion integral a la accionante se le ha resarcido el derecho vuinerado y
ademas se dispone que se le pague todas las remuneraciones dejadas de
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percibir en el tiempo que fue cesada del cargo por la tenninacig:‘m del contrato
ocasional, hasta su reintegro, incluidas desde luego las aportaciones al IESS y
demas beneficios de ley (...)".

Posterior a la sentencia dictada, en la misma audiencia realizada el 22 de julio de 2020
el Procurador Sindico interpuso el recurso de apelacién a la sentencia emitida en esta
causa, la misma que fue designada por sorteo para resolver a la Sala Especializada de
lo Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez y Adolescencia y Adolescentes Infractores de
la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo; sala que rechazo el recurso interpuesto
por el GADM del cantén Cumanda, notificada a través del sistema eSATJE de la
Funcion Judicial el 22 de febrero de 2022 y confirmando asi en todas sus partes la
sentencia dictada el 22 de julio de 2020.

Caso 2 Cese de Fisioterapeuta

La Unidad Judicial Multicompetente con sede en el cantén Cumanda dentro del juicio
06336202000036 por accién de proteccién y medidas cautelares iniciada por la
Fisioterapeuta en contra del GAD Municipal del Cantén Cumanda, donde se detalla
cronologicamente, el estado de la causa invocada, notificd la sentencia emitida el 10 de
marzo de 2020, en el casillero electrénico del GADMC Cumanda, que en las
argumentaciones Quinto.- Disposiciones legales, analisis de los hechos relevantes y las
pruebas, para la Resolucién y Sexta.- Decisién, en la parte pertinente sefalé:

" ...QUINTO.- ... Ciertamente del recaudo procesal no existe constancia alguna
de que se haya declarado fenecido el nombramiento provisional ..., empero, mal
podria concebirse de que a la par se mantengan vigentes un nombramiento
provisional y un contrato ocasional con la misma persona ¥ la misma institucion,
entonces, bajo esta perspectiva, ha de entenderse que en efecto, con la
celebracion del contrato ocasional de fecha 2 de enero del 2018, perdié vigencia
el nombramiento provisional extendido para el afio 2013 a la legitimada activa,
contrato que inclusive fue objeto de una renovacién para el afio 2019, en el cual
concluy¢ definitivamente la prestacion de servicios de la accionante. Como se dijo
anteriormente el hecho de celebrarse contratos ocasionales o nombramientos
provisionales por més de cuatro afios sucesivos, desnaturaliza la estabilidad a la
que tienen derecho los servidores, y en efecto, .... el accionar del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Cumandé, al alternar la celebracién de
conlratos ocasionales y un nombramiento provisional en un espacio superior a
cuatro afios con la accionante, atenta contra expresas disposiciones legales y
sobre todo constitucionales, bésicamente el derecho al trabajo al que tienen
acceso todos los ciudadanos; y, mas alld de que se advierta de que estos actos
se originaron en una administracion anterior ..., no dejan de llevarnos a la firme
conclusion de que se buscé desnaturalizar la estabilidad laboral a la que tiene
derecho la licenciada .... La Ley Orgénica del Servicio Publico ..., prevé (sic) que
para acceder a un cargo publico es necesario haber sido declarado ganador de
un concurso de meritos y oposicion, claro, con sus respectivas excepciones, como



lo es el nombramiento provisional, mas en este caso no se ha probado de que la
institucion accionante haya ni siquiera convocado a un concurso para ocupar el
cargo de fisioterapeuta, que es la que ostentaba la actora, entonces no se puede
arbitrariamente coartar ese derecho al trabajo, cesando abruptamente en
funciones ... .- SEXTO.- DECISION.- ... este Juzgador, acepta la accion de
proteccion presentada ... y consecuentemente, dispone que en forma inmediata
se le restituya al puesto de trabajo que venia ostentando la referida ciudadana,
esto es de FISIOTERAPEUTA, bajo los mismos parédmetros que estaban vigentes
a la fecha de la terminacion del contrato ocasional ... con la diferencia que el GAD
Municipal del cantdon Cumanda deberé extender inmediatamente el respectivo
nombramiento provisional ..., a fin de que no exista impedimento alguno para la
continuidad de sus funciones, hasta cuando las circunstancias legales varien; ...
Como medidas de reparacion integral, el suscrito Juez, dispone que se pague a
la accionante aludida el equivalente a todas las remuneraciones dejadas de
percibir en el tiempo que fue cesada del cargo (...)"

Sin que se evidencie que la Alcaldesa y el Procurador Sindico interpongan recurso
alguno al fallo por lo que, pasado el término de 3 dias, se ejecutorid la sentencia.

Caso 3 Cese del Técnico de Audio y Sonido

El Juez de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el canton Cumanda dentro
del juicio 06336-2019-00206 por indemnizacién laboral iniciada por el Técnico de Audio
y Sonido en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cumanda, acepto parcialmente la denuncia y emitié la sentencia el 20 de agosto de
2020, que en las consideraciones 9.2.- La existencia de |la relacion laboral, tiempo de
servicios y remuneracion percibida, 9.3.- Valores y beneficios a los que tiene derecho la
actora y 10.- Decision, en la parte pertinente sefialé:

“...9.2. ... Claro esta en primer momento el actor de esta causa a laborado desde
el 1 de febrero del aiio 2002 terminando sus labores en septiembre del afio 2005
por renuncia voluntaria, para luego a partir de! mes de septiembre del afio 2009
volver a prestar sus servicios ..., recalco celebréndose de varios contratos, a saber
contrato celebrado el 11 de enero del afio 2010 ...; contrato celebrado el 5 de julio
del afio 2010, ...; contrato celebrado el 3 de enero del afio 2011 ... ; conlrato
celebrado el 1 de julio del afio 2011 ... ; contrato celebrado el 6 de febrero del afio
2012, contrato celebrado el 2 de enero del afio 2013, y, contrato celebrado el 1 de
Julio del 2015... Siendo asi entonces después de fenecido el contrato celebrado
por el afio 2013 ..., se ha celebrado nuevamente un contrato de trabajo que nace
el 1 de julio del afio 2015 y en el cual a diferencia de los anteriores, no se establece
un plazo de terminacién ademas de estar sujeto al Codigo de Trabajo, por lo que
para su normal conclusién necesariamente debia haberse recurrido a cualquiera
de las figuras legales por las cuales se puede finalizar esta relacién laboral,
desahucio, visto bueno, renuncia, sin embargo aquel ha finalizado
intempestivamente a través de una decision unilateral de la institucion accionada,
... de fecha 22 de marzo del 2017 y en donde claramente indica ...por medio del
presente le comunicé a usted que a partir del dia 27 de marzo del’ 2017
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prescindimos de su trabajo como técnico de audio y video por lo que se puede
retirar de su puesto de trabajo... , este documento suscribe ..., Coordinadora
Administrativa y de Desarrollo Humano del GAD Municipal del Cantén Cumanda,
documento que da cuenta que obviamente se produjo el despido intempestivo ...
fue una decisién unilateral del GAD Municipal del cantén Cumanda, por lo tanto,
considerando que los contratos anteriores al Ultimo celebrado, estaban sujetos a
la ley de servicio publico, ... y ademads fenecieron por el cumplimiento del plazo,
para efectos de este fallo el tiempo de la relacién laboral se la establece desde el
1 de julio del 2015 hasta el dia 27 de marzo del afio 2017. ... 9.3.- VALORES Y
BENEFICIOS A LOS QUE TIENE DERECHO LA ACTORA.- Establecida la
existencia de la relacién laboral, asi como el tiempo de servicios y remuneracion
percibida, corresponde determinar los valores a los que tiene derecho el actor,
haciéndolo en la siguiente forma: En cuanto al despido intempestivo, ... , se
dispone su pago, en la suma de DOS MIL SETENTA DOLARES AMERICANOS
($2.070,00) ... En cuanto al pago del salario de los 27 dias laborados en el mes
de marzo del afic 2017, ..., se ordena se cancele el mismo, estableciéndose éste
en el valor de SEISCIENTOS VEINTE Y UN DOLARES AMERICANOS ($621,00).
La condena al empleador moroso, por el salario no pagado y por lo que se ha
instaurado accién judicial para su cobro, .... se establece en la suma de ML
OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES DOLARES AMERICANOS ($1.863,00).
cuanto al décimo tercer sueldo, ... se dispone su pago en la parte proporcional,
en la suma de DOSCIENTOS VEINTE Y CUATRO DOLARES AMERICANOS
CON VEINTE Y CINCO CENTAVOS ($224,25). En cuanto al décimo cuarto sueldo
... e dispone su pago en la parte proporcional, en la suma de DOSCIENTOS
DOCE DOLARES AMERICANOS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS ($212,62),
Cuanto a las vacaciones ... se debera cumplir el mismo por el afio 2016 yenla
parte proporcional a los afios 2017, estableciéndolo en la suma de
CUATROCIENTOS VEINTE Y OCHO DOLARES AMERICANOS CON TREINTA
Y SIETE CENTAVOS ($428,37). Sumados todos estos valores ascienden a la
suma de CINCO MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE DOLARES
AMERICANOS CON VEINTE Y CUATRO CENTAVOS ($5.419,24), que es lo que
debera pagar la entidad demandada ... 10.- DECISION.- Por lo analizado 4
ratificando lo resuelto en audiencia, este Juzgador ... acepta parcialmente la
demanda planteada por el sedor ... en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Cumandsé ... disponiendo que la institucion accionada
pague en forma inmediata ... los que por imperio legal se cancelaran con los
intereses calculados a la tasa activa referencial para transacciones comerciales
... con costas a liquidarse oportunamente por los gastos generados al actor en
esta causa, en la suma de seiscientos dodlares americanos se regulan los
honorarios del abogado defensor del accionante (...)".

Posterior a la sentencia dictada, la Alcaldesa y el Procurador Sindico, en la misma
audiencia realizada el 20 de agosto de 2020, interpusieron el recurso de apelacion, de
lo cual conoci6 la Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez y
Adolescencia y Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de
Chimborazo; sin embargo, ni la Alcaldesa ni el Procurador Sindico no asistieron a la
audiencia oral, publica y contradictoria de fundamentacién del recurso de apelacion
dispuesta para el 18 de diciembre de 2020, por lo que el Juez de la referida sala,
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amparado en el Art. 87 numeral 1 del Cédigo Organico General de Procesos, mediante
sentencia emitida el 19 de febrero de 2021 declard el abandono del recurso de
apelacion; consecuentemente, la sentencia de primera instancia se ejecutorid.

En ninguno de los casos fue declarada judicialmente la vulneracion de derechos, pese
a que en la parte considerativa de las sentencias se lo menciona, no obstante, el
Procurador Sindico no interpuso el recurso horizontal de aclaracion, al tratarse de
sentencias que condenan al Estado a la reparacién material, por aplicacién del articulo
20 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, por lo que
inobservo el articulo 253 del Cédigo Organico General de Procesos.

Por efectos de las sentencias judiciales, previo pronunciamiento del Procurador Sindico
emitido mediante Memorando 65-GADMC-PS-2020 de 24 de agosto de 2020, oficio
GADMC-CUMANDA-UATH-PASC-2020-032 de 11 de junio de 2020 e informe Técnico
IT-GADMC-CUMANDA-UATH-PASC-2020-086 de 11 de agosto de 2020, suscritos por
el Director Administrativo y Talento Humano (e), se reintegraron a la entidad a la Analista
de compras publicas y Fisioterapeuta mediante Acciones de Personal 2020-047 de 4 de
agosto de 2020 y 2020-043-1 de 19 de junio de 2020, respectivamente, servidores que
fueron cesados, y se cancelaron los valores no percibidos de remuneracion y beneficios
de ley; en el caso del Técnico de Audio y Sonido en la sentencia no indica que el

demandante sea reintegrado a sus funciones.

No se evidencid en los expedientes de los servidores, que la Alcaldesa autorizé el
tramite para la desvinculacion de la Analista de Compras Publicas y la Fisioterapeuta;
sin embargo, esta servidora y los Procuradores Sindicos, tuvieron conocimiento de los
tramites judiciales y de los pagos efectuados por indemnizaciones, como se muestra en

el siguiente cuadro:

Proceso Lamprabigiie e ugress c t Valor Aporte Décimo | Décimo
Judicial oncepto en USD patronal | tercero | cuarto
Numero Fecha

Valor
Pagado
en USD

1 30000428 | 2020-08-10 | Registro del 6753.55 804.09 575,19 166.65
06336-2020- sueldo y
00092 beneficios de ley
Analista de de enero a julio
Compras de 2020
Publicas

829948 |
|

12 B



[ 2 30000537 | 2020-11-18 | Para registrar el 1426,09 171.48 122,67 78,88 219913
06336202000036 sueldo de enero
Fisioterapeuta a marzo de 2020

30000539 | 2020-11-18 | Registro contable 400,00
del décimocuarto
sueldo
correspondiente
de enero a
marzo de 2020

3 30000439 | 2021-09-22 | Registro pago de 4 260.36
06336-2018- indemnizacién
00206 por despido
Técnico de Audic intempestivo
y Sonido

4 260.36

1262,08
Pago proceso de
indempnizacién
laboral juicie
06336201900206

30000478 | 2021-10-19

126208

Suman: 14 102,08

Situaciones producidas por cuanto, el Director Administrativo y Talento Humano que
actud en el periodo del 1 de noviembre de 2019 al 16 de junio de 2020, comunicé a la
Analista de Compras Publicas y Fisoterapeuta, su desvinculacién sin cumplir con la
normativa, lo que ocasioné el pago de indemnizaciones por 10 498,61 USD,
disminuyendo los recursos econémicos de la entidad; por lo que inobservé lo
determinado en la letra c) de las Funciones y Atribuciones y Responsabilidades del
Director Administrativo y Talento Humano, del Reglamento Organico Funcional por
procesos aprobado el 27 de enero de 2019.

En cuanto al pago a favor del Técnico de Audio y Sonido, en cumplimiento de la
sentencia emitida, que incluyo valores por despido intempestivo por 2 070,00 USD, y
mora por 1 863,00 USD, la Alcaldesa del periodo de actuacién del 1 de septiembre de
2019 al 31 de mayo de 2022 y el Procurador Sindico que actué en el periodo del 17 de
Junio de 2020 al 31 de mayo de 2022, no gestionaron el inicio de una accién de repeticién
por el perjuicio ocasionado por la Coordinadora Administrativa y Desarrollc Humano,
quien con memorando CADH-2017-03-0262 de 27 de marzo de 2017, desvinculd al
mencionado servidor, sin observar la normativa; lo que ocasiond que los valores
cancelados en el afio 2021 por esta causa, no se encuentren restituidos a la entidad;
inobservaron lo determinado en el articulo 67 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

.
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- Adicionalmente, el Procurador Sindico que actuo en el periodo del 1 de septiembre de

2019 al 16 de junio de 2020, no elevd en consulta a la instancia judicial superior, el fallo

de la Fisioterapeuta, por lo que, inobservd la Sexta Disposicién General de la Ley
Organica de la Procuraduria General del Estado.

El Procurador Sindico que actué en el periodo del 17 de junio de 2020 al 31 de mayo
de 2022, en el caso del Técnico de Audio y Sonido no asistié a la audiencia oral publica,
incumplié lo determinado en la letra e) de las Funciones y Atribuciones y
Responsabilidades del Procurador Sindico, del Reglamento Organico Funcional por
procesos aprobado el 27 de enero de 2019; letra e) de las Funciones y Atribuciones y
Responsabilidades del Procurador Sindico, del Nuevo Estatuto Orgénico de Gestion
Organizacional por Procesos del GADMC Cumanda vigente desde el 1 de enero de
2021 y letra e) de las Funciones y Atribuciones y Responsabilidades del Procurador
Sindico, del Manual de Funciones por Procesos del GAD Municipal del Canton

Cumanda vigente del 11 de enero de 2022.

Adicionalmente, la Alcaldesa no presentd conjuntamente con el Procurador Sindico, en
el caso de la Fisioterapeuta, el recurso de apelacion a la sentencia emitida por el Juez,
que permita en segunda instancia poder demostrar la legalidad de la cesacién de
~ funciones de la servidora, incumplié 60, letra a), w) y x) del Cédigo Organico de

Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.

Los referidos servidores, incumplieron lo dispuestc en los articulos: 360 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion; 22 letras a), b) y
e), 17 letra b47 y 52 letra a) de la Ley Orgénica del Servicio Publico y 105 letra b) de su

Reglamento.

Con oficios 0106 al 108-0023-DPCH-AE-2022 y 2063-DPCH-AE-2022, de 5 de octubre
de 2022. se comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados.
La Alcaldesa en oficio GADMCC-A-2022-10-184 de 24 de octubre de 2022, en la parte

pertinente, indico:

“ ..De los documentos mencionados, su autoridad podré colegir que como
Alcaldesa no dispuse de ninguna manera la desvinculacion de dichos servidores
municipales...lo indicado anteriormente demuestra que es ung responsabilidad
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propia del Director Administrativo la supervisién y control del pago de sueldos y
salarios al personal municipal. (...)".

Lo expuesto por la Alcaldesa no modifica el comentario, ya que a la fecha de corte de
del examen no tomé las acciones correctivas oportunas para recuperar del valor
cancelado por indemnizacién por despido intempestivo y la mora generada, por efecto
de la desvinculacién efectuada por la Coordinadora Administrativa y de Talento Humano
en el afio 2017. Finalmente, la responsabilidad del seguimiento de las causas judiciales
recae conjuntamente con el Procurador Sindico conforme lo determina el articulo 60,

letra a) del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion.

El Procurador Sindico que actué en el periodo del 17 de junio de 2020 y el 31 de mayo
de 2022, en oficio 11-GADMC-PS-2022 Cumanda de 12 de octubre de 2022, en la parte
pertinente manifests:

“... como Defensor en el Proceso 06336-2020-00092 ... me permito explicar que
en ambos casos la destitucion de los cargos de ... fueron realizados sin considerar
por parte de la Unidad de Talento  Humano, que la relacién laboral de
estas servidoras con el GAD Municipal ~ Cumandé estaba sustentada
legalmente por nombramientos provisionales generados en base a la causal
especifica determinada en el literal c) del articulo 18 del Reglamento a Ia Ley
Orgénica del Servicio Publico ... .- En virtud de las circunstancias descritas,
Procuraduria Sindica Municipal bajo ningun tipo de consideracién juridica podria
haber obtenido otro tipo de resultado diferente del que se obtuvo en la
Sustanciacion de ambos casos, pues, se configuré una violacién constitucional
evidente por parte de la Unidad de Talento Humano al momento de generar la
separacion del cargo de dichas servidoras.-En conclusion, ..., la responsabilidad
administrativa recae exclusivamente sobre |a Unidad de Talento Humano y no
sobre quienes actuamos como Procuradores Sindicos en €80S procesos, ya que
bajo un minucioso analisis legal, es factible aseverar que no existe causal o
condicién legal alguna que pueda Justificar la terminacién de una relacién laboral
Cuya unica circunstancia juridica para finiquitarla es la declaratoria de un ganador
de concurso del cargo de que se trate.- Respecto al proceso 06336-2019-00206
.. mediante boleta de fecha 10 de diciembre de 2020 e/ GAD Municipal Cumanda
fue notificado por la Sala Especializada de o Civil, Mercantil, Laboral, Familia,
Nifiez, Adolescencia y Adolescentes Infractores de |a Corte Provincial de Justicia
de Chimborazo para la realizacién de Ia Audiencia de Apelacién ..., la misma que
debia llevarse a cabo el dia 18 de diciembre de 2020 alas 10h30, sin embargo de
lo cual, por razones técnicas el GAD Municipal Cumandé no pudo comparecer a
la misma, ya que al tratarse de una audiencia telematica en razén del COVID-19
como se determina en la boleta ..., al momento de la sustanciacion ... en las
instalaciones municipales no se contaba con la provisién de internet y por lo tanto,
no fue posible conectarse al enlace correspondiente.- Por otra parte, me permito
indicar que para la Audiencia de Apelacién en referencia, se encontraba designada
como Defensora de! GAD Municipal Cumanda la Abogada... , quien intenté
comparecer a la misma, sin que le fuera posible debido a los percances técnicos
referidos anteriormente.- .. |a designacion de una nueva defensora institucional
para la audiencia fallida fue generada debido a que en mi calidad de Procurador
Sindico tuve que comparecer a otra diligencia judicial relativamente en el mismo
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horario, hecho que acredito con la documentacién adjunta debidamente
certificada.- ... que debido a la ausencia de pruebas que debié anunciar y
practicar el GAD Municipal Cumandé en el desarrollo del juicio, resultaba
imposible obtener un resultado favorable para la entidad ... el resultado de dicha
aud:gnma tampoco hubiera variado lo decidido por la Unidad Judicial
Multicompetente del Cantén Cumanda, .- ... .- Finalmente, es preciso sefialar al
amparo del Principio de Legalidad establecido en el articulo 226 de la Constitucion
de la Republica, ... que la determinacion de responsabilidades ... y la aplicacién
de sanciones en caso de existir dichas responsabilidades, deben ser establecidas
en virtud de la sustanciacion de un sumario administrativo a fin de garantizar la
observancia del debido proceso contemplado en el régimen constitucional
ecuatoriano.- Esto implica en consecuencie que la adopciéon de acciones en
primera instancia para la determinacién de responsabilidades y sanciones no
recae en Procuraduria Sindica como tal, sino que debe ser coordinada entre la
méxima autoridad y la Unidad Administrativa de Talento Humano del GAD
Municipal Cumanda ...)".

Lo expuesto por el servidor no demuestra las acciones legales seguidas en contra de
los servidores que causaron el despido intempestivo del Técnico de Audio y Sonido y
tampoco presentd un informe técnico que demuestre la falta de internet; respecto, a la
designacion de una servidora mediante oficio JUICIO 06336-2019-0026, dirigido a la
Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, no consta la fecha que se elaboré el oficio
y la recepcion del documento por el servidor responsable de la Corte Provincial; tampoco
el documento que acredite haber asistido a otra audiencia.

Con relacion al sumario administrativo que debia instaurarse, previo a la determinacion
de responsabilidades, el Juez que dictamind la sentencia establecid el responsable
quien labord en periodos anteriores al corte del examen, por consiguiente debieron
conjuntamente con la Alcaldesa seguir un juicio de repeticion en contra del servidor
responsable; ademas, el sumario administrativo procede cuando un servidor se
encuentra laborando en la institucion, situacion que no corresponderia en el presente

caso, por consiguiente se mantiene la observacion efectuada por auditoria.

Conclusién

Por causa de la desvinculacién de dos servidores, Analista de Compras Publicas y
Fisoterapeuta, al amparo de la LOSEP, efectuada en el aflo 2019, el ente Administrador
de Justicia, emitié fallos favorables y ordené la cancelacion de indemnizaciones por un
total de 10 498,61 USD, pago que se efectud en el afio 2020, disminuyendo los recursos
econémicos de la entidad; situacién producida por cuanto, el Director Administrativo y
de Talento Humano, comunicé la terminacion de contratos sin considerar lo establecido
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en la normativa; en cuanto a la sentencia a favor del trabajador con el cargo de Técnico

de Audio y Sonido, por la desvinculacion efectuada con memorando del afio 2017 por

la Coordinadora Administrativa y de Desarrollo Humano, sin observar el procedimiento

establecido en la normativa, se cancel6 valores por despido intempestivo en el afio
2021, sin que la Alcaldesa y Procurador Sindico hayan gestionado el inicio de una accién

de repeticion por el pago realizado; lo que ocasioné que los valores cancelados por esta

causa no se encuentren restituidos a la entidad; tampoco presentaron en el caso de |a

Fisioterapeuta el recurso de apelacion a la sentencia emitida por el Juez.

Recomendaciones

A la Alcaldesa

Dispondra al Director Administrativo y Talento Humano, verifique que los actos
administrativos previo a la desvinculacién laboral de personal, se encuentren
debidamente motivados, dentro del marco legal y sean comunicados a la maxima
autoridad para que value la pertinencia de su ejecucion.

Dispondra y vigilara que el Procurador Sindico y el Director Administrativo y
Talento Humano determinen los responsables por la accién u omisién de los
despidos sin justificacion legal suscitados en afios anteriores Y, que por efectos
de sentencias judiciales produjeron egresos de valores por parte del GAD
Municipal; y, adoptara las acciones que correspondan con la finalidad de recuperar
los referidos valores, considerando el costo beneficio y precautelando los
intereses institucionales.

Dispondra y vigilara que el Procurador Sindico, en caso de sentencias sobre
asuntos de personal sean desfavorables para el GAD Municipal, comunique
oportunamente a la maxima autoridad para presentar conjuntamente los recursos
legalmente previstos y agotar todas las instancias que sean del caso para
precautelar los intereses institucionales, considerando siempre el costo beneficio.

Al Director Administrativo y Talento Humano

4,

Verificara previo a la terminacién de un contrato o nombramiento provisional, que
se cumpla con el debido proceso para su desvinculacién y no tenga ningun
impedimento legal para terminar la relacién laboral.

1
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Al Procurador Sindico

5.  Efectuara el seguimiento al tramite Judicial por desvinculacion laboral, verificando
y aportando con pruebas procesales que permitan demostrar la actuacion legal en
la separacion de los servidores del GADM del cantén Cumanda, a efectos de

lograr resoluciones favorables y precautelar los intereses institucionales.
Pago de remuneraciones a servidores sin documento de sustento

En el pago de remuneraciones a los servidores de GADM del cantén Cumanda se
observé lo siguiente:

- Mediante accion de personal 2021-001-3 de 2 de enero de 2021, se encargd como
Coordinador General, al servidor que hasta el 31 de diciembre de 2020 se
desempefio como Director Municipal de Transito, sin que exista esta
denominacion de cargo en la estructura institucional, pues el mismo fue creado
posteriormente mediante Resolucién Ejecutiva 005-2021-GADMC-C de 22 de
enero de 2021, con la cual se expidié el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del Canton Cumanda.

- Para el cargo de Fiscalizadora, el Director Administrativo y Talento Humano del
GAD Municipal no presenté ningun documento que evidencie la disposicién de la
Alcaldesa para esta designacién; mas bien, la Jefa de Talento Humano, mediante
oficio GADMC-CUMANDA-UATH-NMVB-2022-068 de 26 de agosto de 2022,
presento los avisos de entrada al IESS de 18 de febrero de 2020 como técnico/a
Fiscalizador/a de Obras y salida de 5 de abril de 2020.

El Director de Obras Publicas, en oficio 570 GADM-00.PP.-2022 de 24 de agosto
de 2022, indicé que no consta el informe de labores de la servidora en calidad

Fiscalizadora.

Por otra parte, la Alcaldesa emiti¢ el memorando GADMC.A.-2020-02-77 de 17 de
febrero de 2020, disponiendo al Director Administrativo y Talento Humano, delegar

las funciones de Director de Obras Publicas al servidor que hasta esa fecha
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desempeniaba el cargo de Fiscalizador, quien emitié el oficio GADMC-CUMANDA-
DAyTH-EIMR-2020-068 de 18 de febrero de 2020, delegando las funciones de
Director de Obras Publicas; sin evidencia de la culminacion de este encargo, toda
vez que segun el oficio GADMC-CUMANDA-UATH-NMVB-2022-068 de 26 de
agosto de 2022, |la Jefe de Talento Humano, presenté el aviso de entrada el 6 de
abril de 2020 de la nueva Directora de Obras Publicas.

En los dos casos citados anteriormente (Coordinador General y Fiscalizadora), la
Direccion Administrativa y Talento Humano no presenté los informes de Talento
Humano y las Acciones de Personal suscritas por la Alcaldesa y la Unidad de Talento
Humano, emitidas para el desempefio de los referidos cargos, ocasionando que los
cargos desempefiados no estuvieran respaldados con los instrumentos legales
pertinentes.

Los hechos relatados se produjeron por cuanto:

La Alcaldesa, del periodo de actuacién del 1 de septiembre de 2019 al 31 de mayo de
2022, suscribié una accion de personal del Coordinador General sin constar en la
estructura ocupacional, por tanto, no sustenté el acto administrativo.

Incumplié lo dispuesto en los articulos 60 letras n) y w), 331 letra e) y 382 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; 22 letras a), b),
e), i) de la Ley Organica del Servicio Publico e inobservaron las Normas de Control
Interno 401-02 “Autorizacion y aprobacién de transacciones y operaciones”, 402-01
"‘Responsabilidad del control” y 405-04, “Documentacién de respaldo y su archivo”.

El Director Administrativo y Talento Humano que actué durante el periodo del 1 de
noviembre de 2019 al 16 de junio de 2020, no emitié informe técnico y la accién de
personal, ni efectud el control de entrada y salida del personal para el desempefio del
cargo de Fiscalizadora; y, el Director Administrativo y Talento Humano que actud
durante el periodo del 17 de junio de 2020 al 31 de mayo de 2022, suscribié la accién
de personal de Coordinador General sin constar en la estructura ocupacional,

ocasionando que no se sustenten los actos administrativos.
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Incumplieron lo dispuesto en los articulos 382 del Cddigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién; 22 letras a), b), e), i) y 52 letras a) yd) dela
Ley Organica del Servicio Publico e inobservaron la Norma de Control Interno 401-02
"Autorizacién y aprobacién de transacciones y operaciones”.

Con oficios 0125 al 127, 129 al 134-0023-DPCH-AE-2022 y 2093-DPCH-AE-2022, de
11 de octubre de 2022, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores
relacionados.

La Alcaldesa, en oficio GADMCC-A-2022-10-184 de 24 de octubre de 2022, en la parte
pertinente, indico:

"...que conforme el “El Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por procesos
del Gobierno Auténomo Municipal del Cantén Cumandd” en los procesos
habilitantes, Nivel de Apoyo; Direccién Administrativa y Talento Humano, indican
en los literales “c. Supervisar que todos los procesos administrativos se cumplan
a cabalidad y con apego a la Ley" (...)"

Lo manifestado por la Alcaldesa, no modifica el comentario, por cuanto la normativa que
enuncia, se refiere al cumplimiento de las funciones, atribuciones y responsabilidades
de la Direccién Administrativa y Talento Humano, pero la observacion corresponde a la
suscripcion de una accion de personal de un servidor sin constar en la estructura

ocupacional (Coordinador General).

El Coordinador Administrativo y Talento Humano en oficio GADMC-CUMANDA-
DATH-PASC-2022-10-495 de 24 de octubre de 2022, se refirié al pago de
remuneraciones, sin justificar la denominacién de cargo en la estructura institucional
del Coordinador General y la accién de personal o designacion que evidencie el

desempenfio del cargo de Fiscalizadora.

Conclusién

La Alcaldesa, suscribié una accién de personal para el cargo de Coordinador General
sin constar en la estructura orgdnica; los Directores Administrativos y Talento Humano
responsables de la gestion de talento humano, no emitieron informes técnicos para los
cargos de Coordinador General y de Fiscalizadora, ademas para este tiltimo cargo, no
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emitieron acciones de personal, ocasionando que los actos administrativos no se

encuentren adecuadamente sustentados.

Recomendaciones

A la Alcaldesa

6.  Dispondra y verificara que el Director Administrativo y Talento Humano previo a la
contratacién o ingreso de personal a laborar a la entidad, emita informes técnicos
y las correspondientes acciones de personal como sustento del acto
administrativo, lo que le permitira respaldar y formalizar la vinculacion de

servidores a la institucion.

Al Director Administrativo y Talento Humano

7. Previo a emitir nombramientos o contratacién de un servidor, verificara que los
cargos estén dentro de la estructura del Manual de Descripcién, Valoracion y
Clasificaciéon de Puestos y en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cumanda.

8. Elaborara informes técnicos por cambio de puesto o estructura organizacional,
que permita a la maxima autoridad tomar las decisiones pertinentes para la
designacion, cambio de personal o régimen remunerativo.

9. Emitira los informes y las correspondientes acciones de personal para los
servidores que ingresen a laborar en la entidad en las diferentes modalidades, lo

que permitira respaldar y formalizar su vinculacién a la entidad.

Falta de motivacién para la aprobacién de la concesion del CRTV - Fase
Preparatoria sin informes previos

En el proceso concesiéon de competencias para la construcciéon, implementacion y
operacién del Centro de Revisién Técnica Vehicular y Matriculacién en el cantén

[
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Cumandé (CRTVM-C) se determiné la falta de motivacion en la decisién adoptada por
el Concejo Municipal por las siguientes razones:

s El Concejo Municipal, en sesién ordinaria de 12 de noviembre de 2019, emiti6 la
Resolucion de Conceje 070-GADMC-SC-2019, decidiendo implementar el modelo
de gestion propio en el GAD Municipal para brindar el servicio de revision técnica

vehicular.

. En sesion de 10 de diciembre de 2019, aprobé la proforma presupuestaria del
2020, misma que incluia la partida presupuestaria 7.5.01.07.201 denominada
Proyecto Construccién CRTV por 400.000,00 USD, pero sin evidencia del referido
proyecto.

. Los miembros del Concejo Municipal en sesion ordinaria de 7 de julio de 2020,
Acta No. 23-2020, acogiendo el informe de reforma presupuestaria No. 003,
suscrito por el Director Financiero, el mismo cue entre otros aspectos sefala que
créditos previstos del Banco de Desarrollo del Ecuador, no ingresaria al Municipio,
resolvieron aprobar la vigésima octava reforma al presupuesto del GAD Municipal
correspondiente al 2020, entre los cuales, se redujo el saldo de la partida
presupuestaria 7.5.01-07-201 “Construccion de Centro de Revision Técnico
Vehicular CRTV" en 399 999,00 USD, por reduccion y traspaso de créditos,
valores incluidos con otras partidas fueron destinados a obra publica.

. Posteriormente, en el "Acta de la sesion de Concejo segun convocatoria no. 44",
de 25 de noviembre de 2020, en el punto dos sefiala:

"...PUNTO DOS: ANALISIS Y RESOLUCION DEL INFORME No. 0020-DMT-
GADMC-CUMANDA-2020, EMITIDO POR EL ING. ...DIRECTOR MUNICIPAL
DE TRANSITO, RESPECTO A LA IMPLEMENTACION DE UN CENTRO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR ... RESUELVE: Art.1.- Aprobar el cambio
de modelo de gestion de propio a concesién del servicio de revision y
matriculacion vehicular en el cantén Cumandé (...)"

En el acta se sefala que en este punto analizaron el informe 0020-DMT-GADMC-
CUMANDA-2020 de 3 de septiembre de 2020, emitido por el Director Municipal de
Transito GAD Cumanda, y el informe financiero 012 de 28 de septiembre de 2020,
suscr)tg por el Director Financiero, informes que, en la parte pertinente, indican:
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Informe del Director Municipal de Transito GAD Cumanda (informe 0020-DMT-GADMC-
CUMANDA-2020:

“.. INFORME de aclaratoria con respecto a la oferta econdmica en la seleccién del
socio o aliado estratégico para la construccion, implementacion y operacion del
Centro de Revisién Técnica Vehicular en el cantén Cumanda, Provincia de
Chimborazo... Anélisis de disponibilidad técnica.- Con fecha 04 de agosto de
2017, se emite INFORME No. 12-2017, INFORME DEL CENTRO DE REVISION
TECNICA VEHICULAR, en donde se detalla todos los aspectos técnicos y
financieros, que se requieren para realizar la implementacion del centro ....- Con
el objeto de no perder las competencias delegadas al GAD sobre la Revision y
Matriculacion Vehicular; y, dada la necesidad que se tiene de disponer de un
centro de revisién técnica vehicular con infraestructura, equipamiento y tecnologia
de conectividad informatica, ademas de que el GADM del Cantén Cumanda no
dispone del recurso financiero, al amparo de lo que establece la normativa legal
de la méxima autoridad; considera recomendable, salvo su mejor criterio, se
delegue el proceso bajo el modelo de DELEGACION a un socio o aliado
estratégico que cumpla con todos los requerimientos que exige la normativa legal
y técnica a nivel nacional y bajo los requerimientos propios de nuestro cantén y la
provincia {...).

En el analisis de disponibilidad técnica que hace referencia al “Informe 12-2017 Informe
del Centro de Revision Técnica Vehicular" de 4 de agosto de 2017, sin adjuntar este
documento, impidiendo conocer los términos del mismo.

En lo referente al costo de inversién, hizo referencia a la decisién adoptada por el
Concejo el 7 de julio de 2020, vy, al oficio GADMCC-DF-N° 2020-08-153-AM de 30 de
agosto de 2020, en la parte pertinente el Director Financiero indicé:

“...en el Presupuesto del Ejercicio Economico Fiscal del arfio 2020 cuenta
inicialmente con la partida presupuestaria 7.5.01.07.201 DENOMINADA
Construccién de un Centro de Revisién Vehicular CRTV por el valor de $
400.000.00 del programa presupuestaria N° 41 denominada Construccién de un
Centro de Revisién Técnico Vehicular CRTV por el valor de $ 400.000,00 USD.
con fecha 7 de julio de 2020 el Concejo Municipal mediante Sesién Ordinaria y
con resolucion de Concejo N° 029-GADMC-SC-2020, resuelve aprobarla Reforma
Presupuestaria en el cual se disminuye el disponible de la partida presupuestaria
indicada en 399 999,00 quedando un saldo disponible de 1.00 motivo por el cual
no puedo certificar el monto citado (...)"

En el informe 012 de 28 de septiembre de 2020, el Director Financiero sefiala:

*...Se indica que con la propuesta de delegacion mediante concurso publico a un
interesado particular, el GAD Municipal de Cumanda, no asumird los costos de
construccion e implementacién del Centro de revisién Técnica Vehicular, una vez
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terminado el tiempo de concesion los equipos al igual que la construccion del
Centro de Revisién Técnico Vehicular pasara a formar parte del Patrimonio del
GAD Municipal de Cumandé.- Los ingresos que percibiria el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Cumandaé, serén por concepto de la transferencia
del Gobierno Central por competencia de transito terrestre, transporte y seguridad
viql, adicional ingresard los recursos por la delegacién de la competencia al ente
privado misma que estard en relacion porcentual fijada en la negociacién realizada
mediante concurso publico AR i

No obstante, de lo indicado el informe no describe ni se adjunta documentacion que
permita determinar el sustento técnico- financiero de esas afirmaciones.

Por tanto, aquellos informes que motivaron la decision del Concejo fueron insuficientes
ya que no contenian los elementos sustanciales como los aspectos técnicos,
economicos y juridicos, sin estudios de factibilidad y disefios completos actualizados,
planos, calculos especificaciones técnicas, presupuesto del proyecto de acuerdo a la
naturaleza de la contratacién, informes financiero y juridico que determine que el GADM
del cantén Cumanda se encontraba en incapacidad de implementar el CRTV y delegar
la competencia a un ente privado, por lo que el Concejo Municipal, con 4 votos a favor
y dos en contra, inobservaron los articulos 22 ‘Principios de seguridad juridica y
confianza legitima” y 55 “Competencias de los orgarios colegiados” del Codigo Organico
Administrativo; asi como los articulos 283 del COOTAD y 29 de su propia Ordenanza
03-2020 de 27 de octubre de 2020 que establece que la concesién del servicio publico
de la Matriculacion y Revisién Técnica Vehicular a un operador privado, se realizara de
forma excepcional en funcién de informes previos cue determinan la incapacidad tanto
tecnica como econémica para gestionar directamente la prestacién del servicio publico;
sin embargo, una vez debatido el tema en sesidn de 25 de noviembre de 2020, antes

referida, el Concejo Municipal con 4 votos a favor y dos en contra, resolvié:

“...RESUELVE: Art. 1.- Aprobar e/ Cambio de Modelo de Gestién de Propio a
Concesion del Servicio de Revision y Malriculacién Vehicular en el cantén
Cumanda. Art. 2.- Recomendar a la comisién correspondiente que sera
conformada para la calificacién de la oferta para la concesién del CRTV, que al
momento de la etapa de negociacién, el valor minimo aceptable no sea menor al
10%; y, la contraparte del GAD Municipal seré Unicamente la aportacion de un
terreno. Art. 3.- Se autoriza a la Sra. ... Alcaldesa del Cantén Cumanda, al amparo
de Jo establecido en la normativa nacional vigente y ésta ordenanza, para que se
inicie el proceso de concurso publico para la delegacion a la iniciativa privada del
servicio publico de la Matriculacién y Revision Técnica Vehicular mediante la
seleccion del gestor privado para la implementacién y operacion del CRTV (...)"
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Dicha decision permitié el inicio de procedimientos de contratacién publica sin
identificacion clara de las condiciones para la concesién del servicio de revision técnica

vehicular, servicio que a la fecha de corte del Examen no se prest6 a la ciudadania.

Los aspectos relatados se produjeron por cuanto la Alcaldesa y los Miembros del
Concejo Municipal que actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de
2019 y el 31 de mayo de 2022, para el proceso de la concesion de competencias para
la construccién, implementacién y operacién del centro de revision técnica vehicular y
matriculacién en el cantén Cumanda, resolvieron: aprobar la Reforma Presupuestaria
de disminucién de valor en la partida para la Concesién sin analisis de cada una de las
partidas a ser reformadas; asi mismo, la Alcaldesa y tres Miembros del Concejo
Municipal que actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2019 y
el 31 de mayo de 2022, resolvieron aprobar el Cambio de Modelo de Gestion de Propio
a Concesion del Servicio de Revision y Matriculacion Vehicular en el cantén Cumanda;
y, autorizar a la Alcaldesa inicie el proceso de concurso publico para la delegacién a la
iniciativa privada del servicio publico de la Matriculacién y Revision Técnica Vehicular.

La Alcaldesa, incumplié lo dispuesto en los articulos 22 letra a), de la Ley Organica del
Servicio Publico: 60.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa, letra o), del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, 29 “Delegacion de
gestion excepcional del Servicio Publico de la Matriculacién y RTV" de la Ordenanza 03-
2020, que Regula la Gestién del Servicio Publico de la Matriculaciéon y Revisién
Vehicular del Cantéon Cumanda que senala:

“  La concesién del servicio publico de la Matriculacién y RTV que la maxima
autoridad hace a un operador privado, se realiza de forma excepcional en funcién
de informes previos que determinan la incapacidad tanto técnica como
econémica para gestionar directamente la prestacion del servicio publico (...)

Los miembros del Concejo Municipal del Cantén Cumanda del periodo de actuacion del
1 de septiembre de 2019 al 31 de mayo de 2022 incumplieron lo dispuesto en los
articulos 22 letra a) de la Ley Organica del Servicio Publico; 57.- Atribuciones del
Concejo Municipal, letras b), g) y h), del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; 28 y 29 de la Ordenanza 03-2020 Ordenanza que
Regula la Gestién del Servicio Publico de la Matriculacién y Revisién Vehicular del
Cantdn Cumanda que sefialan, respectivamente:
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"...Art. 28.- Autorizacién para delegacién a la iniciativa privada del servicio
Publico a la Matriculacién y RTV.- Autorizacién para delegacion a la iniciativa
privada del servicio Publico a la Matriculacion ¥y RTV .- El Concejo Municipal
autorizaré a la maxima autoridad del GADM del canton Cumanda, para que, al
amparo de lo establecido en la normativa nacional vigente y esta ordenanza,
inicie el proceso de concurso publico para la delegacion a la iniciativa privada del
servicio publico de la Matriculacién y revision Técnica Vehicular mediante la
seleccion del gestor privado para la implementacion y operacion del CRTV (...)"

"...Art. 29.- Delegacién de gestion excepcional del Servicio Publico de la
Matriculacién y RTV.- La concesién del servicio publico de la Matriculacién y
RTV que la maxima autoridad hace a un operador privado, se realiza de forma
excepcional en funcién de informes previos que determinan la incapacidad tanto
técnica como econémica para gestionar diractamente |a prestacion del servicio
publico (...)

Con oficios 1994-DPCH-AE-2022, y el 0086, 0037-0023-DPCH-AE-2022 de 23 de
septiembre de 2022, se comunicaron los resultados provisionales a los servidores
relacionados.

El Vice Alcalde y un Concejal del periodo 1 de septiembre de 2019 al 31 de mayo de
2022, en oficios del mismo nimero C-GADMCC-C-001 de 3 de octubre de 2022, en
manera similar en la parte pertinente sefialaron:

“... El Cuerpo Colegiado ha sustentado sus decisiones contando con los Informe
0020-DMT-GADMC-CUMANDA-2020 del Ing. ... e Informe 012, de fecha 28 de
septiembre de 2020, Del Director Financiero Ing....en el que hace un anélisis
economico en el que determina si la Unidad Municipal de Transito Transporte
Terrestre y Seguridad Vial del cantén Cumandé mantiene una capacidad o
incapacidad econémica para su desarrollc de aduciendo (sic). También se
consideré que previamente se realizé una reduccién presupuestaria con
INFORME REFORMA PRESUPUESTARIA Nro. 003: documento que la ley
requiere para el efecto, como es en el caso de TRASPASQOS, el informe de la
Autoridad Financiera, profesional que sustenta la necesidad de la reduccién: asi
como, la consulta a la unidad responsable que para el efecto es Direccion de
Transito de ese entonces, cumpliendo el Art. 262 COOTAD. ... se contd también
con el informe técnico del profesional de la materia del drea Transito del GADM
del Canton Cumanda, Informe 0020-DMT-GADMC-CUMANDA-2020, seiialado
en lineas anteriores. (...)"

Lo expuesto por los servidores no modifica el comentario del equipo de auditoria, toda
vez que establece que sus decisiones fueron conforme a los informes 0020-DMT-
GADMC-CUMANDA-2020 e Informe 012 por el de fecha 28 de septiembre de 2020
emitidos por el Director Municipal de Transito y El Director Financiero respectivamente,
al no demostrar la incapacidad de que el modelo de gestién para el CRTV pueda ser
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propio a su vez indicaron el beneficio de concesionar a un aliado estratégico, ya que el
informe emitido por el Director Financiero No. 12 corresponde al Proyecto de Ordenanza
que Regula la delegacion del Servicio Publico de la matriculacion y Revision Técnica
Vehicular a la Iniciativa Privada en el Cantén Cumandd; y, el Informe 0020 -DMT-
GADMC-CUMANDA-2020.

Dos concejales del GADMC Cumanda, en términos similares, en comunicacion y oficio
SC-GADMCC-2022-244 de 11 y 12 de octubre de 2022 respectivamente, en la parte

pertinente indicaron:

“ . En cuanto a la aprobacién del modelo de gestién propio en el GAD Municipal,
lo realice basado en el ... informe, en el que recomienda que el GAD Municipal de
Cumanda cuente con Centro de revision Técnica Vehicular Propio. con la finalidad
de brindar el servicio de revision técnico vehicular y con el fin de dar cumplimiento
de lo mencionado en la Resolucion No. 025-2019 con la que dispuso la finalizacion
del plazo contemplado para determinar el modelo de gestion, ...- En lo
relacionado a la aprobacion de la reforma al presupuesto establecido para el
CRTV constante en el acta de la sesién de concejo de fecha 7 de julio de 2022, lo
considere en base al INFORME REFORMA PRESUPUESTARIA Nro 003; de
fecha 03 de julio de 2020, en el cual se considera la disminucion del presupuesto
institucional .... El Director Financiero en el desarrollo del Acta Nro. 23- 2020 de
Concejo, interviene y manifiesta “del anélisis de las disminuciones de ingresos y
los suplementos de ingreso el GAD Cumandé Requiere Disminuir ..., esta
disminucion permite que el GAD Municipal Cuente con la informacion real y de
esta manera garantizar la ejecucion del gasto”(...)".

Lo expuesto por los servidores no modifica el comentario del equipo de auditoria, ya que
establecen que la aprobacién del modelo de gestién se basa en la recomendacion
emitida por el Director Municipal de Transito; en lo relacionado, a la aprobacioén de las

Reformas Presupuestarias resolvieron: aprobar la disminucion de valor en la partida
para la Concesién sin el analisis respectivo del informe reforma presupuestaria Nro.003.

La Concejal del GADMC Cumanda, en comunicacion de 12 de octubre de 2022

respectivamente, en la parte pertinente indico:

"... no se podia seguir ejerciendo esta competencia con dichas instalaciones; pues
la Resolucién de la ANT No. 030-2019 expidio el Régimen Técnico de Transicion
para la implementacién del CRTV contemplando un plazo de 6 meses contados a
partir de mayo de 2019, tiempo durante el cual los municipios podran
CONTINUAR REALIZANDO revisiones visuales que no CUMPLEN con la
normativa técnica de la ANT ni con los estandares de la norma INEN vigentes;
esta disposicion exigia la construccién de un Centro de Revisién Técnico Vehicular
con infraestructura, equipamiento y tecnologia de conectividad informatica, CRTV
que no disponia del GAD Municipal ni contaba con los recursos necesarios para
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implementarlo, ...; circunstancias que si establecen y sefialan en el informe No.
0020.- ... el delegar la competencia a un ente privada el GAD Municipal NO

asumiria los costos de construccion e implementacion del CRTV v que al terminar
el tiempo de concesion éste pasaria a formar parte del patrimonio institucional,
siendo este el motivo principal de la concesién. Si este informe no adjunta
documentacion que permita determinar el sustento técnico-financiero de los
valores que percibiria por transferencias del Gobierno Central y proyeccion de
recursos que ingresarian por la delegacion de la competencia; es una falencia,
que no afecta el objetivo primordial de la concesién, que es el de contar con CRTV
muy bien equipado, algo que como he manifestado no contaba el GAD Municipal
ni tenia los recursos para implementarlo; méas aun que en la actualidad se podria
establecer con precisién cuales fueron los ingresos del Gobierno Central y los
recursos ingresados por la concesién, y determinar que la institucion no sufrié
perjuicio adjunto en sus intereses (...)".

Lo expuesto por la servidora no modifica el comentario del equipo de auditoria, toda vez
que establece que si el informe no adjunta documentacion que permita determinar el
sustento técnico-financiero de los valores que percibiria por transferencias del Gobierno
Central y proyeccion de recursos que ingresarian por la delegacion de la competencia;
es una falencia, que no afecta el objetivo primordial de la concesién, que es el de contar
con CRTV muy bien equipado, sin embargo la Concesionaria adjudicada, no cumplid
con la Construccion del CRTV ni conté con los recursos para implementarlo.

La Alcaldesa, con oficio GADMCC-A-2022-10-173, GADMCC-A-2022-10-184 de 11 y
24 de octubre de 2022, respectivamente en la parte pertinente indicé:

“..Como se pude evidenciar la decision del cambio de modelo de gestion no fue
une decision tomada por la Alcaldesa, fue una decision tomada por el Concejo en
Pleno y por cuatro votos a favor y dos en contra ... .- los hechos relatados en los
numerales 1y 2, asi como la documentacion que adjunto ..., demuestran que en
ningun momento la Alcaldesa, incumplid lo dispuesto en los articulos: 22 letra a)
de ia Ley Orgénica del Sector Publico; 60.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa.
Letra o), del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; y 29 “Delegacion de gestion excepcional del Servicio Publico
de la Matriculacién y RTV" de la Ordenanza 03-2020 Ordenanza que regula la
Gestion de Servicio Publico de la Matriculacion y Revisién Vehicular el (sic) Cantén
Cumanda; ya que la reforma presupuestaria ni el cambio de modelo de gestion
fue una decisién de la alcaldesa sino mas bien una decision del Concejo Municipal
en pleno (...)"

“...Como podré usted deducir, los documentos mencionados y la intervencion del
sefior Director Financiero sirvieron de base e indujeron para que el Concejo
Municipal en plano y por unanimidad aprueben la reforma presupuestaria indicada
... .- El cambio de Modelo de Gestion de Propio a Concesién del Servicio de
Revision y Matriculacién Vehicular en el cantén Cumanda, aprobado por el
Concejo municipal en sesién Extraordinaria celebrada el 25 de ‘noviembre de
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por el Ing. ..., Director Municipal de Transito; y, GADMCC-DF-N°2020-08-153-AM
suscrito por el Ing. ..., Director Financiero del GAD Municipal”... .-

Lo manifestado por la Alcaldesa ratifica el comentario de autoria al establecer que la
reforma presupuestaria y cambio de modelo de gestién fue una decision del Concejo

Municipal en pleno del cual es parte, aportando con su voto a favor.
Conclusién

El Concejo Municipal, para implementar el modelo de gestién propio en el GAD
Municipal, aprobé la proforma presupuestaria del afio 2020, misma que incluy6 la partida
denominada Proyecto Construccion CRTV por 400.000,00 USD, que en sesidn
ordinaria, resolvieron acoger el informe de reforma presupuestaria y aprobarla, entre las
que se encontraba la disminucién en el disponible de la partida presupuestaria
"Construcciéon de Centro de Revision Técnico Vehicular CRTV", analizaron el informe
0020-DMT-GADMC-CUMANDA-2020 emitido por el Director Municipal de Transito GAD
Cumanda, y el informe financiero 012, suscrito por el Director Financiero, que no
determinaron el sustento técnico- financiero de los valores a percibir por transferencias
del Gobierno Central y la proyecciéon de recursos que ingresarian por la delegacion de
la competencia al ente privado, por lo que, se determiné que los informes que motivaron
la decision del Concejo no contenian aspectos técnicos, econdémicos Yy juridicos, sin
considerar lo establecido en la norma, en cuanto a que la concesion del servicio publico
de la Matriculacién y RTV que la maxima autoridad hace a un operador privado, se
realizara de forma excepcional en funcién de informes previos que determinen la
incapacidad tanto técnica como econémica para gestionar directamente la prestacion
del servicio publico, permitiendo el inicio de procedimientos de contratacién publica sin
identificacién clara de las condiciones para la concesién del servicio de revisién técnica

vehicular, servicio que a la fecha de corte del examen no se presta a la ciudadania.
Recomendacion
A la Alcaldesa y Miembros del Concejo Municipal

10. Aprobaran reformas presupuestarias mediante un analisis sustentado en

informes técnicos y financieros motivados por los responsables de las Unidades
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relacionadas; ademas, para cambios de rnodelos de gestion requerirdn los
informes de las unidades correspondientes que permitan determinar el sustento
técnico, legal y financiero que demuestren la viabilidad de la delegacién de una

competencia.

Falta de especificacién en los requisitos minimos de experiencia para concurso

publico

El Director Municipal de Transito con oficio 00074-DMT—GAD-CUMANDA-JVACH-2020.
el 17 de noviembre de 2020, entrego a la alcaldesa los términos de referencia y pliegos

para la seleccion del socio o aliado estratégico para la Construccion, Implementacién y
Operacion del Centro de Revisién Técnica Vehicular y Matriculacién se determinaron
los siguientes aspectos:

1. El nimero "6.1. EVALUACION DE LA OFERT ", “6.1.1. Requisitos minimos” en
la parte pertinente indica:

centros de revision

técnica vehicular

ELEMENTO CONCEPTO CRITERIO DE EVALUACION
REQUERIMIENTOS | Oferents El oferente o al menos uno de los
MINIMOS PARA integrantes debe ser nacional,
OFERENTES Experiencia en | £l oferente o alguno de sus integrantes del

equipo técnico deberan demostrar que ha
participado en procesos de administracion
0 direccién de unidades de gestién de
transito con CRTV o en la implementacion
(e centros revisién técnica vehicular en el
pals.

Cantidad minima de
afnos en experiencia

El oferente deberd demostrar que cuenta
con al menos un profesional con
conocimiento en procesos de revision
técnica vehicular. Haber sido Director o
Jafe de unidad que posea un CRTV o con
experiencia en la implementacion de al
menos un CRTV. Se validara con
certificados 0 documentos de
administracién de contratos o fiscalizacion,
miembros de comision, facturas, elc,

Fuente: Expediente de oferta de CUMANVIAL S.A.

Como se observa, el Director Municipal de Transito que actué .en el periodo.

comprendido entre el 2 de enero de 2020

/4’:’1 e .!f,
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requisitos las condiciones ni los parametros para medir la experiencia general ni
experiencia especifica como equipo minimo, experiencia general minima, personal
técnico minimo, experiencia personal técnico, ni se identificd los requisitos minimos
sobre la capacidad técnica financiera que deben presentar los oferentes para Ia

ejecucion del servicio.

2 Mediante oficio 00079-DMT-GAD-CUMANDA-JVACH de 25 de noviembre de
2020, el Director Municipal de Transito se dirige al Director Administrativo del
GADM del cantén Cumanda, solicitando:

La elaboracién de la resolucion de inicio del proceso para “El Concurso Publico
de Seleccién del Socio o Aliado Estratégico para la Construccion,
implementacion y Operacion del Centro de Revision Técnica Vehicular y
Matriculacién en el cantén Cumanda”.

- Se apruebe el pliego,
Se asigne a la comisionyy,

- Autorice la publicacién del proceso en la pagina web Institucional.

Con oficio GADMC-CUMANDA-DATH-PASC-2020-11-190, de 26 de noviembre de
2020, el Director Administrativo y Talento Humano (E) que actué en el periodo
comprendido entre el 17 de junio de 2020 al 31 de mayo de 2022, se dirigi6 a la sefora
Alcaldesa sefalando que se disponga a quien corresponda la elaboracion de la
Resolucién de inicio de proceso para el Concurso Publico de seleccion del socio 0 aliado
estratégico, y a su vez se apruebe el pliego, se asigne una comisién y autorice la
publicacién del proceso en la pagina web institucional, sin efectuar ninguna observacion

sobre las condiciones presentadas en los pliegos.

3. La Alcaldesa con Resoluciéon ejecutiva No. 097-2020-GADMC-C, de 26 de
noviembre de 2020, resolvieron iniciar el proceso para el concurso publico,
aprobar los pliegos; y, designar la comision para el desarrollo del proceso

concurso publico.
Los hechos relatados ocasionaron:

Que la entidad inicie el procedimiento de contratacion para la concesion del servicio, sin

el sustento técnico que permita al GAD Municipal, alcanzar la combinacién mas
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ventajosa entre todos los beneficios del servicio por contratar y todos sus costos
asociados, presentes y futuros; asi como garantizar, la eficiencia del servicio en
beneficio de la Entidad contratante.

Los referidos servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos 4 y 31 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica: 40 de su Reglamento; 105, 1086,
107 y 109 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones: y el Modelo de Pliegos
de los procedimientos de Licitacién de bienes y/o Servicios ( Versién SERCOP 2.1 (09
de junio de 2017), 34 “Marco Legal” de la Ordenanza 03-2020 Ordenanza que Regula
la Gestion del Servicio Publico de la Matriculacion y Revisién Vehicular el (sic) Cantén
Cumanda que sefala:

“...Art. 34.- Marco Legal.- El proceso para la delegacion del servicio publico de
revisién técnica vehicular, se regird por lo dispuesta en la constitucion de la
reptblica; cédigo organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentraiizacion; Codigo orgénico de la produccién comercio e inversiones: Ley
organica de transporte terrestre, Transito y seguridad vial y su reglamento;
Reglamento de delegacion de servicios publicos de transporte terrestre,
Resolucion NO. 006-CNC-2012, Resolucién No. 025-ANT-DIR-2019, la presente
ordenanza y deméds normas que fueren aplicables.- La Ley orgénica del sistema
nacional de Compras piblicas se aplicaran al proceso de licitacion de forma
supletoria, siempre y cuando se trate de aspectos no regulados por las normas
mencionadas en el inciso anterior y cuando la comisién técnica decida la presencia
de la aplicacion(...)".

Con oficios del 1994-DPCH-AE-2022 y el 0087-0023-DPCH-AE-2022 de 23 de
septiembre de 2022; y 0087-0023-DPCH-AE-2022, de 13 de octubre de 2022, se

comunicaron los resultados provisionales a los servidores relacionados.

El Director Municipal de Transito, con oficios 0305 y 330-DMS-GAD-CUMANDA-
JVACH-2022, de 12 y 24 de octubre de 2022 respectivamente, en la parte pertinente

indico:

“... 1. En referencia al comentario antes descrito, me permito comunicar que en la
ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION DEL SERVICIO PUBLICO DE LA
MATRICULACION Y REVISION VEHICULAR EN EL CANTON CUMANDA, en su
Art. 34.- Marco Legal. — en su segundo inciso manifiesta “... La Ley Organica del
sistema nacional de conlratacion publica, su reglamento y las resoluciones
expedidas por el servicio nacional de Compras Publicas se aplicaran al proceso
de licitacién de forma supletoria, siempre y cuando se trate de aspectos no
regulados por las normas mencionadas en el inciso anterior y cuando la comision
técnica decida la pertenencia de la aplicacion de dichas normas...” s importante

=5
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manifestar que la competencia de trénsito y el proceso de DELEGACION del
servicio publico de matriculacion y revision es nueva a nivel nacional y pocos
municipios del pais han realizado este proceso hasta la presente fecha, ademas
no existe un modelo o guia de pliegos que permitan elaborar un formato que
contemple todos estos pardmetros contemplado en la observacion, mas aun como
parte del proceso, se veld por garantizar los intereses institucionales (...)".

“ . en mi calidad de Técnico del Area Requirente, donde envio un borrador del
pliego, ademas no soy un técnico en Contratacion, pero cabe recalcar que dentro
de la estructura orgénica de la Direccion Administrativa se encuentra la Jefatura de
Contratacién Publica, misma que debid verificar el borrador y realizar las debidas
observaciones previo a su aprobacién e inicio de proceso del concurso Publico. Es
importante resaltar que el Articulo 20 del Reglamento de la Ley Orgénica de
Contratacién Publica establece que ‘"los Pliegos serén aprobados por la méxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado”, razén por la que, el documento
presentado desde la Direcciéon Municipal de Transito, se convertia en un borrador
de proyecto hasta que la Direccién Administrativa procediera a realizar las
verificaciones, observaciones o correcciones, de ser el caso, a partir de lo que bien
pudiese haber sido puesto en conocimiento de la Alcaldia, para su aprobacion, tal
cual lo establece la normativa legal vigente (...)"

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario del equipo de auditoria, toda vez
que la Ordenanza 03-2020 que Regula la Gestién del Servicio Publico de la
Matriculacién y Revision Vehicular del Cantén Cumanda el articulo 34 Marco Legal
indica que el proceso se regira a la Ley Organica del Sistema Nacional de Compras
Publicas y se aplicaran al proceso de licitacion de forma supletoria, siempre y cuando
se trate de aspectos no regulados por las normas mencionadas.

El Director Administrativo y Talento Humano, con oficic GADMC-CUMANDA-DATH-
PASC-2022-10-495, de 24 de octubre de 2022, en la parte pertinente indicé:

“...Al respecto me permito mencionar que, en referencia al proceso de Concesién
realizado por la Administracion Publica actual, en la que se otorga el derecho
sobre determinados bienes y servicios a otra empresa, habitualmente de gestion
privada, que en este caso fue CUMANVIAL S.A., mismo proceso NO se realizo en
base a los lineamientos de la Ley Orgénica del Servicio Nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento, ni se lo realizé a través del sistema emitido por el ente
rector para su efecto, por lo tanto no interviene la Direccion Administrativa y
Talento Humano en emitir observaciones, por una parte, NO ES COMPETENCIA
de la Direccion AUTORIZAR INICIOS DE PROCESOS y; por otra, NO DESIGNA
NI CONFORMA COMISIONES, NO REVISA, VERIFICA NI APRUEBA PLIEGOS
DE PROCESOS, (...)"

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario del equipo de auditoria, ya gue

establece que el proceso no se realizé en base a los lineamientos de la Ley Organica
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del Servicio Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento, ni se lo realizé a través
del sistema emitido por el ente rector para su efecto, por lo tanto, no interviene la
Direccion Administrativa y Talento Humano en emitir observaciones, sin embargo en la
Ordenanza 03-2020 que Regula la Gestién del Servicio Publico de la Matriculacion y
Revision Vehicular del Cantén Cumanda el articulo 34 Marco Legal indica que el
proceso se regira a la Ley Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas y se
aplicaran al proceso de licitacién de forma supletoria, siempre y cuando se trate de
aspectos no regulados por las normas mencionadas.

Conclusién

En la elaboracién de los Términos de Referencia y Pliegos el Director Municipal de
Transito para la seleccidn de! socio o aliado estratégico no establecio en los pliegos
requisitos minimos ni incluyé en los pardmetros afios sobre la experiencia general y
especifica de los proveedores para brindar el servicio de revision técnica vehicular que
determine trabajos similares que guarden relacion con el objeto del proceso de
concesion, ni se identificaron los requisitos minimos sobre la capacidad técnica
financiera que deben presentar los oferentes para la ejecucion del servicio; el Director
Administrativo y Talento Humano (E), en oficio dirigido a la Alcaldesa, solicité que se
disponga la elaboracion de la Resolucién de inicio d= proceso, y a su vez se apruebe el
pliego, se asigne una comisién y autorice la publicacién del proceso en la pagina web
institucional, sin efectuar ninguna observacion sobre las condiciones presentadas en los
pliegos, ocasionando que la entidad inicie el procedimiento de contratacién para la
concesion del servicio, con pliegos en los que no se establecieron todas ias condiciones
que le permitan al GAD Municipal, alcanzar la combinacién mas ventajosa entre todos
los beneficios del servicio por contratar y sus costos asociados, presentes y futuros, asi
como garantizar, la eficiencia del servicio en beneficio de la entidad contratante.

Recomendaciones

A la Alcaldesa

11. Dispondra a las Unidades reqguirentes de las diferentes Direcciones del GAD
Municipal del Cantén Cumanda incluyan en los pliegos, parametros sobre la

experiencia general y especifica de los proveedores que guarden relacion con el
/'fuu.f: 3o '
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objeto del proceso de contratacion, identificando los requisitos minimos sobre |a
capacidad técnica financiera que deben presentar los oferentes para la ejecucion

del servicio o entrega de bienes; y supervisara su cumplimiento.
Al Director Administrativo y Talento Humano

12. Solicitara la elaboracién de la resolucién de inicio -del proceso de contratacion
una vez que la Unidad de Contratacién Plblica a su cargo emita el informe
respectivo de la elaboracidén de los pliegos en relacion a los términos de

referencia presentados por las unidades requirentes.

Calificacién de la oferta incumplié requisitos de pliegos

En la etapa de calificacién de la oferta del proceso para la seleccion del socio o aliado
estratégico para la Construccién. Implementacién y Operacién del Centro de Revision
Técnica Vehicular y Matriculacion, se determinaron los siguientes aspectos:

Los Miembros de la Comisién Técnica que actuaron en el periodo comprendido entre el
26 de noviembre y el 18 de diciembre de 2020, para el desarrollo del proceso concurso
plblico, conformada por el Director Administrativo y Talento Humano, en calidad de
Delegado de la Maxima Autoridad, el Procurador Sindico, el Director Financiero y el
Director Municipal de Trénsito, designados mediante Resolucion ejecutiva 097-2020-
GADMC-C de 26 de noviembre de 2020, suscribieron el “Acta calificaciéon de oferta
mediante concurso publico” el 14 de diciembre de 2020, que en el parrafo final describe:

“...La comisién luego de verificar la oferta presentada por CUMANVIAL S.A.,
determina que, S! cumple con los formularios solicitados en los pliegos por lo
expuesto y sin observacién alguna se procede a; HABILITARLO dentro del
proceso de calificacion por cumplir con los requerimientos técnicos exigidos para
el presente proceso (...)"

El formulario denominado “Formulario de Concurso Plblico presentada por la oferente
CUMANVIAL S.A. con RUC 2390057027001", en el que se describen los parametros de
evaluacion, entre ellos: Certificacion de Experiencia, Propuesta Técnica, Monto de
Inversién Total y Parcial, Especificaciones y Caracteristicas de las Instalaciones,
Esquemas de las Instalaciones del CRTV, Detalle de Maquinaria y equipos que contara

el CRTV, Declaracién de Acatamiento a los plazos de construccion e implementacién
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del CRTV, Cronograma Valorado de obras, Contratacion e Instalacion de equipamiento,
contratacién y capacitacion del personal y pruebas, mismos que constan como
cumplidos en la etapa de calificacién de la oferta, los cuales difieren con los

determinados en el numeral 6.2 de los pliegos “Procedimientos de calificacién”, asi:

Pliegos

6.2 Procedimientos de calificacion

A. CALIFICACION DE LA EXPERIENCIA DEL OFERENTE (MAXIMO 70 PUNTOS)

Requerimiento

Criterio

Instrumento de
comprobacion

Puntajes
maximos

Experiencia del oferente

Experiencia en haber participado o
dirigido procesos de implementacion
| de centros de revision técnica vehicular
en el pals, (maximo 20 puntos). Esta
experiencia podra ser convalidad por
uno de los técnicos que presente el
oferente.

Certificados, contratos,
actas, facturas , elc.

20 puntos

Experiencia tecnoiogica
del oferente

Si el oferente o los socios operadores o
socios tecnologicos  presenten
certificado que acrediten experiencia
en la operacion del equipamiento
(maximo 10 puntos).

Si el oferente o los sccios operadores o
$0CI0s tecnologicos  presenten
certificado que acrediten experiencia
en la operacion del sistema

Certificados, contratos,
aclas, o acuerdos con
el socio tecnolédgico. El
socio tecnolégico
puede ser o no parte
del oferente que va a
operar.

10 puntos

Experiencia del
personal
de operacion.

Profesional en gestion de fransporte
(méximo 5 puntos).

Profesional con conocimiento sobre la
normativa INEN relacionada con los
aspectos de seguridad de los modos de
transporte  particular, publico vy
comercial, que forme parte

del oferente (maximo 5 puntos). Haber
sido Director o jefe de unidad de CRTV.

Hoja de vida de los
profesionales con
certificados de trabajo,
Cursos, contratos,
facturas o documentos
que avalen la
experiencia.

10 puntos

5 punlos por impulsar la contratacion

personal domiciliado en el canton
Cumandé (maximo 5 punios).

en la que prevalezca la vinculacion de | Propuesta presentada

por el oferente.

5 puntos

Requerimiento

Criterio

Instrumento de
comprobacion

Puntajes
maximos

Propuesta de

servicios adicionales a
las condiciones basicas
en revision vehicular.

Propuesta gque mejore las condiciones
basicas del servicio de revisidn técnica
vehicular y atencién al usuario. El
punlaje se asignara dependiendo de |a
viabilidad técnica, legal y econémica de
la propuesta.

Propuesta presentada
por el oferente.

5 puntos

i, F,
J Treea g oy
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Nivel de Servicio

Propugsta del servicio, metodologia de
operacion y procedimientos  de
revision. Se ponderara con mayor
énfasis la calidad del servicio, la
objetividad en la ejecucion de las
revisiones y el nivel de los
procedimientos aplicados (maximo 10
puntos).

Propuesta presentada
por el oferente

10 puntos

Evaluacion
arquitecténica,
estructural y funcional del
proyecto

Los puntos estaran relacionados con la
calidad y detalle del centro de RTV con
todas sus instalaciones: esquemas,
especificaciones  técnicas, calidad
arquitecténica de la obra, disefio
funcional, amplitud y comodidad para el
usuario, maniobrabilidad de los
vehiculos.

Propuesta presentada
por el oferente

10 puntos

B. CALIFICACI

N DEL SOCIO O ALIADO ESTRATEGICO (10PUNTOS)

El oferente 0 uno de sus
integrantes debe  ser
nacional

10 puntos si el oferente es una
empresa nacional o al menos uno de
los socios oferentes.

Registro  unico  de

contribuyente

10 puntos

C. DISPONIBILIDAD

DE MAQUINARIA Y EQUIPOS REQUERIDO (10puntos)

5 puntos si el equipamiento se | Certificados 5 puntos
Gorania encuentra en el mercado nacional por {0 documento  que
s mas de 5 aflos y compremiso de | abalicen su
del equipamiento de RTV mantener un stock de repuestos y |permanencia en el
servicio de mantenimiento por el | mercado.
tiempo de la concesion.
! 5 puntos si cuenta con certificaciones g’:gf::ggz b dgge R {puttios
| Calidad de los equipos |de calidad 1SO o documentos que
| de RTV demuestren la  conformidad con
respecto a8 una normativa local ©
internacional.
D. CALIFICACION DE LA OFERTA DE PARTICIPACION (MAXIMO 10PUNTOS)
Oferta un porcentaje de
participacion parael GAD | 1 punto por cada punto adicional 10 puntos

del Cantén Cumanda de
un porcentaje sobre la
tasa por los valores a
cobrar  objeto  del

ofertado para el Canton Cumanda por
encima del 7% sobre las tasas
establecido como requisito minimo
(puntaje maximo 5 puntos)

Formulario
correspondiente

presente contrato

) s
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Pliegos

4.1.3. de los pliegos "'Perfil de| oferente"
Procedimientos de calificacién

5.1.20 “Personal técnico/equipo de trabajo/recursos”

Socio o Aliado Estratégico que construya,
equipe y opere el centro de revisién técnica
y matriculacién vehicular, debe poseer el
conocimiento propio o a través del personal
técnico y administrativo que integran la
empresa, con la experiencia necesaria para
construir y operar el presente proyecto en
forma adecuada y de acuerdo a los
procedimientos y especificaciones
establecidas en la legislacion ecuatoriana
aplicable y bajo los estandares exigidos por
la Agencia Nacional de Transito ANT. Asi
mismo se considerara que el oferente
plantee en su propuesta del CRTV Y
MATRICULACION autorizado, debera
contar con la infraestructura minima
definida en la Resolucién No. 025-ANT-
DIR-2019.

El Socio o Aliado Estratégico debera garantizar que antes
del inicio de opezraciones del CRTV que el personal que
laborara en los mismos se encuentre completamente
capacitado segun el perfil del cargo; para esto, previo a la
obtencion de la autorizacién de funcionamiento de cada
CRTV, debera presentar registros documentales (fotos de
los eventos de capacitacion, evaluaciones firmadas por
empleado capacitado, etc...) tanto de la capacitacion como
de las evaluaciones realizadas por el personal del CRTV.-
Ademas, previo al contrato e inicio de operaciones, el Socio
o Aliado Estratégico debera presentar los cronogramas de
capacitacion respectivos que evidencie que el personal a ser
contratado tendra la capacidad lécnica para ejercer su cargo
dentro del CRTV ... - A. Personal minimo requerido en el
CRTV.- EI CRTV, requieren tener el siguiente personal
minimo:.- a) 1. Director 0 Gerente del CRTV, que debera
ser Ing. Mecanico o carreras afines; Administrador o
carreras afines, Transporte o carreras afines. - b) 1 Jefe o

Supervisor de CRTV, que debera ser Ing. Mecanico, Ing.
Automotriz o profesional en carreras afines ~¢) Minimo 2
Inspectores de RTV, que deberan ser Ing. Automotrices o
Tecndlogos Automotrices o profesional en carreras afines.-
d} 1, Técnico que sea capacitado en la toma de improntas y
verificacion de la originalidad de series de identificacion
vehicular, opcional. - &) 1, Técnico Informatico. - f) Minimo 2
Técnicos Digitador Sistema AXIS. - g) Minimo 1 Conductor
del RTV, que deberan tener licencia profesional.- Los
operadores de cada linea deberan manejar los controles del
frenémetro y del banco de suspensiones, inspeccién visual
externa del vehiculo, en el control de emisiones e inspeccion
visual para deteccion de holguras.

En el Acta de recomendacién para el Concurso Publico con cddigo de proceso 001-
GADMCC-2020, de 15 de diciembre de 2020, suscrita por los Miembros de la Comision
Técnica y el Representante Legal de CUMANVIAL S.A. en la parte pertinente indicaron:

"...Una vez realizado el respectivo proceso de revision de la oferta y dando
gstricto cumplimiento a todos los pardmetres técnicos y legales, basados_ a las
normativas legales vigentes, se procede a recomendar la adjudicacién al
oferente Sr. ... en calidad de Representante Legal de CUMANVIAL S.A. (o)l

Mediante Resolucion Ejecutiva 106-2020-GADMC-C, de 17 de diciembre de 2020,
suscrito por la Alcaldesa del GADMC Cumanda, adjudicod el proceso al oferente
CUMANVIAL, indicando en la parte pertinente:

“...Art. 1.- Aprobar el ACTA DE RECOMENDACION PARA EL “CONCURSO
PUBLICO DE SELECCION DEL SOCIO O ALIADO ESTRATEGICO PARA LA
CONSTRUCCION, IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL CENTRO DE
MATRICULACION Y REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL CANTON
CUMANDA",CODIGO DE PROCESO NO. 001-GADMCC-2020.- ArH.” 2-
Adjudicar, al oferente CUMANVIAL S.A. con RUC N.° 2390057027001,
representada legalmente por el Sr. ..., la CONCESION DE COMPETENCIAS

P A /
3 4’,-.‘1..1/r i3 Ao

38

023



PARA LA CONSTRUCCION, IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL
CENTRO DE MATRICULACION Y REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL
CANTON CUMANDA". ...- Art. 3.- Disponer, al Departamento Juridico la
elaboracion del "CONTRATO DE CONCESION DE COMPETENCIAS PARA
LA CONSTRUCCION, IMPLEMENTACION Y OPERACION DEL CENTRO DE
MATRICULACION Y REVISION TECNICA VEHICULAR EN EL CANTON
CUMANDA". y designar al ING. ..., DIRECTOR MUNICIPAL DE TRANSITO,
como administrador del contrato. - Art. 4.- Disponer al Técnico de Sistemnas,
Ing. ..., la publicacién de la presente resolucién en la Pégina Web de la
institucién. Art. 5.- Notifiquese y cumplase (...)".

Se comprobd que la fecha de inscripcion del oferente adjudicado con RUC
2390057027001 en el Registro Mercantil del Cantén Santo Domingo fue el 16 de
noviembre de 2020, es decir, 13 dias antes de la convocatoria al Concurso Publico que
fue el 27 de noviembre del mismo afio.

También se identificé que en relacion a la experiencia del personal técnico, se adjuntd
un certificado laboral del Director Municipal de Transito Transporte Terrestre y
Seguridad Vial del Cantén Guanoc, emitido por el Director de Talento Humano del GADM
del mismo canton.

En comunicacién de 24 de agosto de 2022, el Ingeniero de quien se emite el certificado
laboral antes descrito, en la parte pertinente indicé:

“ Al respecto comunico ... que el suscrito asistié a una entrevista de trabajo
con la empresa antes mencionada, debido a mi perfil profesional, en la cual al
final me indicaron que habia sido seleccionado y me avisaban para los tramites
pertinentes de entrega de documentos y firma de contrato.- En los dias
subsiguientes me comunicaron que no se pudo llevar a cabo la construccion ni
la operacién del proyecto, motivo por el cual no se pudo concretar un acuerdo
laboral con la empresa, por lo que no existe ni actividades asignadas ni valores
percibidos por prestar algun servicio(...)".
Sibien, en el numeral 6.6 de los pliegos y el Formulario de Concurso Publico, presentada
por la oferente CUMANVIAL S.A. se determinaban algunos aspectos a evaluar como:
experiencia, propuesta técnica, caracteristicas de las instalaciones, equipamiento y
otros, la metodologia utilizada por los Miembros de Ia Comisién Tecnica que actuaron
el periodo comprendido entre el 26 de noviembre y el 18 de diciembre de 2020,
habilitaron al oferente: utilizando la valoracién "Cumple” “No cumple”, metodologia que
no correspondié a la valoracién determinada en el numeral 6.6 de los pliegos, gque

definia puntajes maximos por cada aspecto requerido, los puntajes consignados se
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apartan de [a metodologia establecida en los pliegos; ademas la referida comision no
verifico el cumplimiento de la experiencia del personal técnico, equipo de trabajo,
récursos aprobados, requisitos establecidos en los pliegos del proceso referido, que
garanticen las labores del mismo personal en el desarrollo de las actividades posteriores
de la Empresa; toda vez que, el Proveedor con RUC 2390057027001, presentd dentro
de la oferta un certificado laboral del Director Municioal de Transito Transporte Terrestre
y Seguridad Vial, del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guano, para
acreditar la experiencia, quien establece no haber sido parte del equipo de trabajo de
CUMANVIAL.

La calificacién realizada permitié que se adjudique a un oferente que no garantizaba la
provisién del servicio de Revisién Técnica Vehicular, al no cumplir con los requisitos
establecidos en los pliegos.

Los referidos servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos 4 de |a Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 165 y 168 de la Codificacion y
Actualizacion de las Resoluciones Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica; 41 “Evaluacion de la oferta técnica y econémica; la Ordenanza 03-2020
Ordenanza que Regula la Gestion del Servicio Publico de la Matriculacién y Revisidn
Vehicular el (sic) Cantén Cumanda que sefiala;

“... El 0 los oferentes que reunieren todos los requisitos exigidos en los Pliegos,
seran inmediatamente habilitados para la evaluacién de su propuesta econémica

fic )
Los numerales 4.1.3. Perfil del oferente de los Pliegos, que establece |as caracteristicas
del Socio o Aliado Estratégico; y, 5.1.20 Personal tésnico / equipo de trabajo / recursos

aprobados.

Con oficios 0089-0091-0092-0023-DPCH-AE-2022 de 28 de septiembre de 2022, 0100-
0023-DPCH-AE-2022 de 29 de septiembre de 2022, se comunicaron los resultados

provisionales a los servidores relacionados.

El Procurador Sindico del GAD de Cumanda, con oficio 10-GADMC-PS-2022, de 4 de
octubre de 2022, en la parte pertinente indicé:
o ‘
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“...cumpliendo con las funciones de miembro de la Comisién Técnica que me han
sido encomendadas ..., recomende a los demés miembros de la Comision que el
proceso de calificacion de ofertas para la seleccion del socio 0 a!r’aqo estrategico
para la implementacion del CRTV se lo realice con apego a lo dispuesto en la
normativa legal vigente a fin de salvaguardar los intereses institucionales.- ... el
asesoramiento generado como Procurador Sindico sea el de indicar a la Comision
Técnica que en el proceso de calificacién de ofertas se observe la aplicacion
jerérquica de la norma legal.- por tratarse de un proceso cuya sustanciacion se la
llevo a cabo en base a los parametros legales de una licitacion y ya que no existe
expresa o tacitamente una disposicion de la méxima autoridad institucional con la
que se me disponga otro tipo de participacion diferente en la Comision Técnica

(ss)

E| Director Financiero en oficio GADMCC-DF-2022-10-207-AM, de 7 de octubre de
2022, en la parte pertinente sefiald:

" En lo referente como miembro de la comisién debo indicar que se verifico en
la oferta presentada por CUMANVIAL S.A. con Ruc 2390057027001, que se
justifica la experiencia del personal técnico con la certificacion emitida por el GAD
Municipal del Canton Guano, de conformidad a lo determinado en los pliegos del
proceso de contratacion y asi cumpliendo con lo requerido. Para constancia se
adjunta la certificacién emitida por el GAD Guano, asi como la hoja de vida
presentada. - Debemos indicar que CUMANVIAL S.A.- ...Sin embargo pese a que
no es mi responsabilidad, se verifico el cumplimiento de los parametros solicitados
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cumanda,
mediante los pliegos publicados para el proceso de Proceso de Concurso Publico
para la Delegacion a la Iniciativa Privada de la Gestién del Servicio Publico de
Matriculacién y Revisién Técnica Vehicular, parémetros que deben constar en la
oferta presentada por CUMANVIAL S.A. con Ruc 2390057027001, y
responsabilidad que les asiste a los miembros facultados con voz y voto para la
toma de decisiones (...}".

Lo establecido por los servidores no modifica el comentario del equipo de auditoria toda
vez que suscribieron el 14 de diciembre de 2020, el “Acta calificacién de oferta mediante
concurso publico”, adjuntando el formulario denominado “Formulario de Concurso
Publico que fue presentado por la oferente  CUMANVIAL S.A. con RUC
2390057027001”, el mismo que no cumplio con lo establecido en los pliegos, siendo
responsabilidad de todos los miembros de la comision Técnica verificar el cumplimiento

de la oferta con relacion a los pliegos.

El Director Municipal de Transito como Miembro de Ia Comision Técnica que actug en
el periodo comprendido entre 26 de noviembre de 2020 y el 18 de diciembre de 2020,
con oficios 0308-DMS-GAD-CUMANDA-JVACH-2022; y, 0331-DMS-GAD-CUMANDA-
JVACH-2022, de 24 de octubre de 2022, en la parte pertinente indicé respectivamentg:
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1. Me refiero al comentario 1, donde se analizé la oferta ¥ las normativas de
calificacion amparadas en e/ Art. 167.- De la evaluacién. - Numeral 2. En Jos
demas procedimientos de contratacion de Régimen Comun, utilizando dos elapas
de evaluacién, la primera con la metodologia ‘Cumple / No Cumple" cuyos
parém_etros seran establecidos en el pliego por la entidad Contratante y
posteriormente, solo con los oferentes calificados, la Segunda etapa de evaluacion

el objetivo sea la determinacién del cumplimiento de una condicion o capacidad
minima en /o técnico, econémico o juridico por parte del oferente y que sea exigida
por la entidad contratante (requisitos minimos).- Se emplearé la metodologia "Por
Puntaje" cuando el objetivo sea el establecimiento de mejores condiciones o
capacidades en lo técnico o econémico de entre los oferentes que han acreditado
previamente una condicién o capacidad minima requerida” - Respecto al
comentario 2, la comisién analizé la oferta presentada por CUMANVIAL S.A.
ademés constaté y verificd la legalidad de los documentos adjuntos y referidos en
la oferta, como es el caso del certificado laboral del ing. ... como Director
Municipal de Trénsito transporte terrestre y seguridad vial del Cantén Guano, y se
procedié a consultar en la péagina de la SENESCYT la legalidad del TITULOS
REGISTRADOS y se encuentra incluido en los anexos el CURRICULUM VITAE
con sus respectivos certificados emitidos por Instituciones que certifican su
experiencia faboral (...)"

“... Si bien es cierto que en los pliegos aprobados para el proceso de concurso
publico se considerd como parameltro de calificacién la “evaluacion por puntaje de
ofertas”, consistente en la calificacién mediante asignacion de puntaje conforme
los parametros técnicos valorables a las ofertas habilitados, al momento de
evaluarse las ofertas, la comisién técnica decidié adoptar la del ‘cumple/no
cumple, en razén de que el Articulo 39 de la ‘Ordenanza que regula la gestion del
servicio publico de la matriculacién y revisién vehicular en el cantén Cumanda”,
sancionada para su ejecucion el 27 de octubre de 2020, se establece que ‘La
Comision Técnico - Econdmico verificars que el o los participantes y sus ofertas
cumplan los requisitos minimos solicitados en los pliegos para proseguir en el

proceso. Esta evaluacion se realizara mediante la modalidad ‘cumple-no cumple”

()"

Lo indicado por el servidor no modifica el comentario de auditoria ya que la Comision
Tecnica de Calificacion, no utilizé los procedimientos técnicos previstos en los pliegos,

lo relacionado al procedimiento de calificacion, metodologia y esquema de calificaciones

del concurso, sin verificar el cumplimiento de la experiencia del personal tecnico, equipo

7
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de trabajo, recursos aprobados, requisitos establecidos en los pliegos del proceso
referido, que garanticen las labores del mismo personal en el desarrollo de las

actividades posteriores de la Empresa

El Director Administrativo y Talento Humano en oficio GADMC-CUMANDA-DATH-
PASC-2022-10-495, de 24 de octubre de 2022, en la parte pertinente sefalé:
r /4 /
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«  como miembro de la comision técnica debo indicar que se verifico en la oferta
presentada por CUMANVIAL S.A. con RUC 2390057027001, que se jus!iﬁcg la
experiencia del personal técnico con la certificacién emitida por el GAD Municipal
del Cantén Guano, de conformidad a lo determinado en los pliegos del proceso
de contratacién y asi cumpliendo con o requerido.- ... A lo referente como
miembro de la comisién técnica y de conformidad a lo indicado se procedi6 a
verificar que la oferta presentada por CUMANVIAL S.A. con RUC
2390057027001 cumpla con lo indicado numeral 5.1.20 constatando que se
adjunta en el punto i.3. Plan de capacitacion y formacion del personal del CRTV,
de manera adicional se adjunta la declaracién Juramentada, firmada por el
oferente (...)"

Lo indicado por el servidor no modifica el comentario de auditoria ya que la Comisién
Técnica de Calificacion, no utilizé los procedimientos técnicos previstos en los pliegos,
que garanticen las labores del mismo personal en el desarrollo de las actividades

posteriores de la Empresa
Conclusién

Los Miembros de la Comisién Técnica para el desarrollo del proceso concurso publico
para la Construccion, Implementacién y Operacion del Centro de Revision Técnica
Vehicular y Matriculacion, suscribieron el “Acta calificacién de oferta mediante concurso
publico" el 14 de diciembre de 2020, en el que se describen los parametros de
evaluacion, constando como cumplidos en la etapa de calificacién de la oferta; los cuales
difieren con los determinados en el numeral 8.2 de los pliegos “Procedimientos de
calificacion”; asi mismo, los Miembros de la Comision Técnica y el Representante Legal
de CUMANVIAL S.A. suscribieron el Acta de recomendacion para el Concurso Publico
el 15 de diciembre de 2020, comprobando que la fecha de inscripcién del oferente
adjudicado en el Registro Mercantil del Cantén Santo Domingo fueron 13 dias antes de
la convocatoria al Concurso Publico que fue el 27 de noviembre del mismo afio. También
se identificd que, en relacién a la experiencia del personal técnico, se adjunto un
certificado laboral, emitido por el Director de Talento Humano del GADM del cantén
Guano, de un servidor que indicé no haber concretado un acuerdo laboral con la
empresa CUMANVIAL S.A. Los aspectos relatados, permitieron que se adjudique a un

oferente que no garantizaba la provisién del servicio de Revision Técnica Vehicular, al

Vi

no cumplir con los requisitos establecidos en los pliegos.
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Recomendacién

A la Alcaldesa

13. Dispondra y verificara que los servidores delegados para calificar las ofertas, de
los procesos de contratacién publica, revisen el cumplimiento de parametros
experiencia del personal técnico, equipo de trabajo, recursos aprobados,
requisitos establecidos en los pliegos de los procesos referidos y realizara el
seguimiento de su ejecucion para que se habilite para la evaluacién a los oferentes
que cumplan con dichos requisitos.

Valores no recaudados en los procesos de matriculacion
En los procesos de matriculacion de 116 vehiculos, de operaciones efectuadas entre el

1 de septiembre de 2019 al 31 de diciembre de 2019, se determiné valores no
recaudacos por 2 342,00 USD, segun anexo 3 adjunto, que resume:

Valor
No. de Valor Unitario
BracsEcR Detalle de Valor no recaucado (En USD) Total (En
UsD)
100 | Duplicado de Matricula 22| 2200,00
1 | Emision de Placa 23 23,00
2 | Transferencia de Dominio 7 14,00
11 | STIKERS ( Revision Vehicular) o 5 55,00
2 | Multas 25 50,00
Suma Total 2 342,00

Expedientes de procesos de matriculacion

Lo sefialado se originé por cuanto el Técnico de Matriculaciéon Vehicular (Digitalizador/a)
que actud en el periodo de gestién entre 1 de septiembre de 2019 y el 31 de diciembre
de 2019, matriculdé los vehiculos. sin revisar la informacion constante en la

documentacidn previo a emitir la matricula respectiva.

Hecho que ocasion¢ se emitan matriculas sin cumplir con los requisitos exigidos y la
falta de recaudacion de 2 342,00 USD, disminuyendo la disponibilidad econémica de-la
enﬁdadh

/
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El referido servidor inobservd los articulos 103 y 104, de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, 160 del Reglamento de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; 9, 12, 13, 39, numeros 3 y 4 del
Reglamento de Procedimientos y Requisitos para la Matriculacion Vehicular, expuesta
mediante Resolucidn 008-DIR-2017-ANT de 16 de marzo de 2017; Cuadro Tarifario
2019, emitido mediante Resolucién 019-DIR-2019-ANT, el 6 de mayo de 2019.

El Responsable: Técnica/a Digitador de Matriculacién Vehicular, articulo 186, letra b del
Proceso Agregador de Valor del Director/a Municipal de Transito de El Reglamento
Organico Funcional de Gestién por Procesos vigente al 17 de enero de 2022, que
indican:
“  Proceso AGREGADOR DE VALOR.- Nombre del Proceso: DIRECCION
MUNICIPAL DE TRANSITO.- Nombre del Subproceso: SECCION TECNICO DE
MATRICULACION VEHICULAR Digitalizador/a.- Responsable: Técnica/a

Digitador de Matriculacién Vehicular .- b) Cumplir con fo dispuesto por la ANT,
leyes, reglamentos, y resoluciones emitidas para el efecto.(...) "

Con oficio 0115-DPCH-AE-2022 de 5 de octubre de 2022, se comunico resultados
provisionales a la servidora relacionada, sin obtener respuesta.

Conclusién

En los procesos de matriculacién de 116 vehiculos, de operaciones efectuadas entre el
1 de septiembre de 2019 al 31 de diciembre de 2020, se determiné valores no
recaudados por 2 342,00 USD. Lo senalado se origind por cuanto: la Téecnica de
Matriculacién Vehicular (Digitalizador/a) matriculé los vehiculos, sin revisar la
informacién constante en la documentaciéon previo a emitir este documento;
ocasionando que se emitan matriculas sin cumplir con los requisitos exigidos y la falta
de recaudacién de 2 342, 00 USD, disminuyendo la disponibilidad econémica de la
entidad.

Recomendacién
A la Técnica de Matriculacion Vehicular (Digitalizador/a)

14, Revisara la legalidad y veracidad de la informacién constante en la
documentacion del expediente previo a emitir una matricula.

7
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Proceso de Concurso Publico No. 001-GADMCC-2020, para la construccion del
CRTV, sin ejecucion de aspectos contractuales

* Contrato elaborado con inconsistencias en la descripcion y definicidon de las clausulas
contractuales

El contrato del proceso de concurso publico 001-GADMCC-2020 suscrito el 18 de
diciembre de 2020, entre la Alcaldesa del GADMC de Cumanda y el Representante
Legal de la Concesionaria con RUC 239005027001, elaborado por el Procurador
Sindico del GADMC *“Contrato de Concesién de Competencias para la Construccién,
Implementacién y Operacién del Centro de Revision Técnica Vehicular y Matriculacién
en el Canton Cumanda®, se encontré con inconsistencias, pues la Alcaldesa que actuo
en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2019 y el 31 de mayo de 2022
y el Procurador Sindico que actué en el periodo comprendido entre el 17 de junio de
2020 y el 31 de mayo de 2022, en la suscripcion y elaboracién del contrato, no revisaron
la descripcion e inclusién de las clausulas contractuales, que difieren de los términos
definidos en los pliegos, incluyeron obligaciones del GADMC Cumanda como la entrega
de equipos informaticos, bienes muebles y el predio donde brindaba el servicio de
matriculacion y revisién visual vehicular, sin observar que no se encontraba definido en
la descripcion de los mismos, asi como en el proyecto del contrato: adicionalmente no
verificaron que a la suscripcion del mismo se presenten las garantias constantes en el
contrato, ni consideraron que en los pliegos establecidos del concurso se determiné
como requerimientos minimos los activos que posee la empresa oferente, ya que las
clausulas cuarta, quinta, séptima, novena y vigésima primera sefialan:

En la clausula cuarta “Objeto del contrato”, en el primer parrafo indica:

“..CLAUSULA CUARTA.- “OBJETO DEL CONTRATO".- .. se celebra el
presente  Contrato mediante el cual el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL CUMANDA otorga a la Empresa CUMANVIAL
S.A. SOCIEDAD DE BENEFICIO E INTERES COLECTIVO, la gestion de la
Competencia de Transito mediante la figura de Concesion del Servicio Publico de
Matriculacién y Revision Técnica Vehicular, para cuyo efecto, el CONTRATISTA
debe construir, implementar y operar el CENTRO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR bajo los términos y condiciones establecidos en los pliegos del
proceso de adjudicacion de la competencia, Especificaciones Técnicas, Términos
de referencia y la Oferta presentada por este.- La Gestion y Control de la Revisién
Técnica Vehicular y Matriculacién conlleva imperativamente por parte  del
CONCESIONARIO, la consecuente provision, mantenimiento, actualizacion
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tecnoldgica y operacion integral de todos los componentes que integran el sistema
de RTV, asi como también, la implementacién y mantenimiento de la
infraestructura u obra fisica y el equipamiento necesario para la prestacion de
dicho servicio, a su costo y riesgo, y por ende, sera responsable del financiamiento
total de la inversion requerida para la implementacion y mantenimiento del sistema
de Revision Técnica Vehicular y Matriculacién, de tal manera que el GAD
Municipal Cumandé cuente con un sistema moderno y eficiente que incorpore
tecnologias avanzadas en materia de RTV (...)"

En la clausula quinta “ALCANCE DEL CONTRATO Y JURISDICCION’, en la parte

pertinente senala:

“ | os Términos de Referencia forman parte integrante del presente Contrato,
tal como ha quedado estipulado. Sus términos y condiciones prevalecen sobre
las estipulaciones aqui constantes en caso de contradiccién. - En virtud de lo
anteriormente sefialado, el GAD Municipal Cumandé no adquiere la obligacion
de autorizar al CONCESIONARIO la inclusion de SERVICIOS NO
REGULADOS, ni de este ultimo de exigir su implementacion. La ENTIDAD
determinaré la conveniencia o no de la inclusion de SERVICIOS NO
REGULADOS en el presente contrato, segun los intereses del GAD Municipal
Cumanda y el cumplimiento del objeto del presente Contrato (...)".

En la cladusula séptima de las "GARANTIAS" estipula que el Concesionario a la firma
del contrato entregara al GAD Municipal Cumanda en calidad de beneficiaria, las
garantias a continuacion descritas, mismas que no fueron entregadas, a la fecha de
suscripcién del contrato; mediante OF ST.APOL-136-09-2022 de 30 de septiembre
de 2022, suscrito por la Tesorera remitid la péliza con vigencia de 23 de abril de 2021
hasta el 23 de abril de 2022.

“ 1. GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO.- Para sequridad del cumplimiento
del contrato y para responder por las obligaciones que contrajere a favor de
terceros relacionadas con el contrato, el CONCESIONARIO antes o al
momento de la firma del contrato, rendira garantia del fiel cumplimiento por un
monto equivalente al cien (100 %) por ciento del valor del mismo. Esta garantia
y el monto del cien (100 %) por ciento sefialado de manera precedente, se
mantendré vigente a favor del GAD Municipal Cumandé hasta finalizar la etapa
de implementacién del CRTV y empezar a operar oficialmente. Una vez que el
CRTV haya empezado a operar oficialmente, la ENTIDAD procedera a la
devolucién inmediata de la garantia referida previa la entrega por parte del
CONCESIONARIO, de una garantia de fiel cumplimiento otorgada a favor del
GAD Municipal Cumandé, equivalente a un monto del cinco (5 %) por ciento
renovable anualmente durante todo el periodo que dure la concesion. Las
garantias que en este caso sean otorgadas a favor de la ENTIDAD, podran ser
unicamente las establecidas en el articulo 73 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica. - 2) GARANTIA DE RESPONSABILIDAD
CIVIL.- 3) POLIZA DE TODO RIESGO (...)"
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En la clausula novena “OBLIGACIONES DE LAS PARTES", numero 8, de [as
obligaciones del GAD Municipal Cumanda indica:

“ Mfeptras dure la fase o etapa de construccion e implementacién de equipos en

redio entregado porla ENTIDAD de acuerdo al numeral 1) de Jas Obligaciones
del GAD Municipal Cumands que se contemplan en este instrumento, esta se
compromete a permitir el uso por parte del CONCESIONARIO de las instalaciones
donde actualmente se realiza el proceso de matriculacion vehicular, ubicado en
las calles Amazonas ¥y Simén Bolivar del Cantén Cumands, Provincia de
Chimborazo, en cu Y0 caso, por la referida utilizacién no se deberé cancelar ningun
canon de arrendamiento. Sin embargo, las mejoras ¥ adecuaciones que sean
realizadas por el CONCESIONARIO en Jas instalaciones municipales antes
singularizadas correrén a sy Cuenta y cargo y no serén reconocidas por el GAD
Municipal Cumands bajo ningun concepto, quedando estas a beneficio y
propiedad de la ENTIDAD Una vez que el CRTV empiece operaciones oficialmente

(..

Mediante Resolucion 011-CGADMCC, de 18 de enero de 2021, tres Miembros del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Cumanda, incluida |a
~ Alcaldesa, autorizaron |a entrega bajo la figura de comodato de los equipos tecnolégicos
¥ menaje de oficina de la Direccién de Tréansito del GAD Municipal Cumanda, hasta el
31 de diciembre de 2021, sin justificativo, pues, el beneficio fue expreso para la
Concesionaria, toda vez que el contratado principal estipula condiciones para Ia
provisién, mantenimiento, actualizacién tecnoldgica y operacion integral de todos los
componentes que integraban el sistema de RTV.

El Procurador Sindico del GADMC Cumanda y la Alcaldesa, a través de Ia elaboracion
y suscripcién del contrato de comodato de 19 de enero de 2021, entre el GADMC
Cumanda y la Empresa Cumanvial S.A. sociedad de beneficio e interés colectivo, en la
clausula tercera Objeto, en la parte pertinente indica:

“...Clausula Tercera.- Objeto.- £/ presente Contrato tiene como objeto entregar
por parte del GAD Municipal Cumandé en calidad de COMODATO a la Empresa
CUMANVIAL S.A. SOCIEDAD DE BENEFICIO E INTERES COLECTIVO los

bienes descritos a continuacién ... - los bienes muebles descritos en la tabla
precedente serdn entregados en calidad de comodato hasta el 31 de diciembre de
2021 (..)"

En la cldusula décima sexta del contrato principal de 18 de diciembre de 2020
‘CONTRATOS COMPLEMENTARIOS O ADENDAS REFORMATORIAS" del Contrato
de Concesion de Competencias, establece: :

1 { /
Pl ey S

48

028



“ . De igual manera, sé suscribirdn Adendas 0 Contratos Complementarios
para ampliar © definir nuevos alcances del presente instrumento, o para operar
aquellos Servicios No Regulados queé, de tiempo en tiempo, el
CONCESIONARIO determine convenientes para el cumplimiento del objetivo
de mejorar los indicadores, debidamente justificados y motivados para la
aprobacion del GAD Municipal Cumanda (...)".

Con fecha 26 de abril de 2021, suscribieron el Contrato Modificatorio al Contrato de
Concesién de competencias la Alcaldesa y el Representante Legal de Cumanvial,
mismo que fue elaborado por el Procurador Sindico que en la clausula cuarta "OBJETO
DEL CONTRATO MODIFICATORIO” indica:

“ Con base a los antecedentes expuestos, las “PARTES" de mutuo acuerdo
convienen en celebrar este contrato y modificar la CLAUSULA SEPTIMA
relativa a las GARANTIAS, en el literal 1) GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO del contrato en mencién, suscrito el 18 de diciembre de 2020
entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cumanda y
la Empresa CUMANVIAL S.A. Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo, de
acuerdo al siguiente detalle: ... .- Y debe estipular.- GARANTIA DE FIEL
CUMPLIMIENTO.- Para seguridad del cumplimiento del contrato y para
responder por las obligaciones que contrajere a favor de terceros
relacionadas con el contrato, el CONCESIONARIO antes 0 al momentode la
firma del contrato, rendird garantia del fiel cumplimiento por un monto
equivalente al cinco (5 %) por ciento del valor del mismo. Esta garantia y el
monto del cinco (5 %) por ciento sefialado de manera precedente, sé
mantendra vigente a favor del GAD Municipal Cumandé hasta finalizar la etapa
de implementacion del CRTV y empezar a operar oficialmente (... 7,

Garantia emitida por un valor de 24 000,00 USD con vigencia de 23 de abril de 2021
hasta el 23 de abril 2022, es decir emitida 126 dias posterior a la suscripcion del contrato.

E| Administrador de contrato que actud en el periodo comprendido entre 18 de diciembre
de 2020 y el 31 de diciembre de 2021 no verifico ni informd a la maxima autoridad, que

la Garantia de Fiel cumplimiento no fue presentada a la firma del contrato, sino 126 dias
posterior a la suscripcién del mismo: ademas que, la Garantia de Responsabilidad Civil

y la P¢liza de Todo Riesgo, tampoco fueron presentadas al GAD Municipal.

Ademas. los Miembros del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Cumanda que actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre
de 2019 al 31 de mayo de 2022, mediante Resolucion 011-CGADMCC, de 18 de enero

de 2021 autorizaron a la Alcaldesa la entrega bajo la figura de comodato de los equipos
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tecnolégicos Y menaje de oficina de la Direccién de Transito del GAD Municipal
Cumanda, hasta el 31 de diciembre de 2021, incluyendo las instalaciones de los predios

estipuld cobré por canon de arrendamiento, sin verificar el objeto del contrato principal

Revision Técnica Vehicular y Matriculacién identificada en |ag etapas del proyecto
constante en los pliegos y oferta, que no se cumplieron.

* Incumplimiento del cronograma valorado

La Oferta presentada por el contratista adjudicado, en el literal b.8. Cronograma
valorado de obras, contratacién e instalacion de equipamiento, contratacién y
capacitacion del personal Y pruebas, i i.- Cronograma valorado de trabajos, se determina

que:

RUBRO [TIEMPQO EN QUINCENA
1 3] 4 5 B 7 18] 8

Planta del CRTV

| 2
Estudios y disefios X X I
e T s
Construccidn de la
infraestructura civil para las x| x X
lineas de ravisidén con areas |

administrativas y atencidn al
usuario.

Mobiliario | [ | F
Equipamiento para las
lineas de

RTV

E
Equipamiento para las LRTV ,
Grupo electrégeno y cisterna I
Software y Hardware T
Servidor Central

o [ ]

7 i
7 ey, Ny “ |
3 1
¢7 -
=%

029



Costos pre operativos

Gerencia, supervision,
calidad,capacitacion, pruebas.
puestaa punto.soc;ahzacidn

i.i.- Cronograma de capacitacion y pruebas, sefiala:

Componentes Mes Mes Mes Mes Mes  Mes

R 1 N I A s | 6

ETAPA: Implementacion q_gl_‘g}jy________'_

e Construccion de obra civil; |

1 X | X X
« Adquisicion del eqdiﬁa-n;igl:\to dela(s) LRTV mixta 0 \ | X X
universal, ‘

y demotos;

« Procesode selecé-imé'ri'drel perséaal para el CRTV. X X X

ETAPA: Puesta avpunto del CRTV (Pre operacién)

. Capacitacién al personal para la operacién en el .X
manejo de

__equipos; | e

« Capacitacion al personal operative para realizar el X
proceso de t

__Inspeccion; —— b | L

« Desarrollo de pruebas de ensayo para lapuestaa | X X
punto; o sosoin e ! !

« Socializacion y publicidad X

¥
|

® Prbcesc de acredi.tacién' ‘anAt_e -el- Serﬁiéio- d_é' Continuo
Acreditacion |
_”Er_c_gvatoriana (SAE) conforme lo exige la autp_ri&_:i_a_c_il.r_% N B

Sin embargo, los estudios Y disefios fueron presentados por parte del oferente al
Director de Planificacion Administrador de Contrato mediante oficio 125-2021-
CUMANVIAL de 23 de septiembre de 2021, los mismos que fueron objeto de
observaciones por parte del Jefe de Proyectos, mediante oficio 039-GADMC-DPT-PC-
2021 de 15 de octubre de 2021, solicitando se subsanen los aspectos sefialados.

En la clausula octava del contrato: “plazos, vigencia y periodo de transicién”, en la parte
pertinente establece:

“ . .Losplazos para prestacion del servicio se configuran de la siguiente manera:
.- Los plazos para la inversion que han sido considerados por parte de la
ENTIDAD son los siguientes: Etapa de Disefio, Etapa de Construccioén, Etapa
de Implementacion de Equipos y pruebas (oued s

El Administrador de Contrato que actuo en el periodo comprendido entre el 18 de
diciembre de 2020 y el 31 de diciembre de 2020:
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a)  No identificé el cumplimiento del cronograma valorado constante en el pliego y en
la oferta del proveedor, como documentos habilitantes que debieron ser
considerados en el contrato.

b)  No verificé, ni reportd a la Alcaldesa, que la empresa CUMANVIAL S.A, enla
ejecucion del contrato, no proporciond ni tuvo la capacidad tecnica para ejecutar
el servicio de revision técnica vehicular,

El Administrador de contrato que actud en el periodo comprendido entre 18 de diciembre
de 2020 y el 31 de diciembre de 2021, no dio seguimiento al cumplimiento de
obligaciones contractuales, ni del cronograma valorado de trabajos.

La empresa contratista CUMANVIAL S.A. con RUC 239005027001, no cumplié con la
ejecucion de los trabajos conforme el cronograma valorado establecido en |a oferta
adjudicada documento habilitante para el contrato ni con la entrega del objeto del mismo,
manteniendo obligaciones contractuales por incumplimiento de los plazos, aun cuando
la entidad impuso las multas establecidas en el contrato asi: amonestacion escrita sin
repercusion econdmica estableciendo un tiempo de subsanacién: y la segunda con una
multa equivalente a media remuneracién unificada del trabajador general.

Ocasionando que se contintie con |a Revisién Visual Vehicular que el Municipio de
Cumanda venia brindando a |a ciudadania con el uso de instalaciones, sin cumplir con

el objeto del contrato.

* Recaudaciones no reportadas por la concesionaria

- Entre la Recaudadora del GAD del Municipio del Cantén Cumanda y el
Administrador de Contrato del Proceso de Concurso publico No. 0001-GADMCC-
2020, suscribieron el acta entrega de las especies (formulario) de matriculacién
vehicular desde la 9.679 hasta la 13.850, correspondiente a 4.172 formularios,

para que la Concesionaria, inicie la prestacién del servicio a partir del 18 de enero
de 2021.

En la toma fisica de los formularios realizada el 26 de septiembre de 2022 al 12

de octubre de 2022, entre la Jefa de la UTTTSV del GADM CUMANDA y el equipo
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auditor, se determiné que 1.636 de estos formularios no reposaban en los
expedientes gue s€ mantienen en la Unidad de Transito del GADM del cantén
Cumanda y que estaba bajo la responsabilidad y custodia de la concesionaria,
cuyo costo de emision del servicio de matricula o su duplicado, corresponde a
22.00 USD cada uno, lo que totaliza 35 992,00 USD, Anexo 4, desconociéndose

su uso y destino.

En los informes para las transferencias presentados por el Representante Legal
de Cumanvial al GADM del Cantén Cumandé correspondiente al 80% y 20% de
los ingresos obtenidos por |2 Revision Visual Vehicular, no es concomitante con
lo estipulado en la Clausula Quinta: “Alcance del Contrato y Jurisdiccién”, que se
refiere a la Revisién Técnica Vehicular, gue en la parte pertinente se sefiala:

« El CONCESIONARIO como contraprestacion a Su obligacién de
construir, implementar equipos y operar el Centro de Revision Técnica
Vehicular en el Canton Cumandé, tendré derecho a percibir una
participacion del canon de recaudacién por concepto de Revision Técnica
Vehicular y Matriculacion, en un porcentaje equivalente al ochenta por
ciento (80 %) del total de fa misma.- El veinte por ciento (20 %) restante
de la referida recaudacion le corresponde al GAD Municipal Cumanda,
rubro que seré transferido a una cuenta bancaria fijada por la ENTIDAD
hasta el dia 10 de cada mes (...)".

Segun los informes de recaudacion se observa.

INFORME No. de oficio FECHA Valor 80% Valor 20%
MENSUAL CUMANVIAL RECIBIDA (En USD) (En USD)
(ANO 2019)

ENERO 2 OF. 005-2021- | 2020-02-08 2 344,40 586,10
CUMANVIAL
FEBRERO OF. 005-2021- | 2020-03-04 5980,00 1 497,82
CUMANVIAL
MARZO OF. 005-2021- | 2020-04-08 8 817,20 2 304,30
CUMANVIAL
ABRIL OF. 005-2021- | 2020-05-04 7 362,62 1 840,68
CUMANVIAL
MAYO OF. 005-2021- | 2020-06-09 6 609,60 1 652,40
CUMANVIAL
[ JUNIO OF. 005-2021- | 2020-07-07 6 920,80 1 730,20
CUMANVIAL
JULIO OF. 005-2021- | 2020-08-02 9 718,00 2 429,50
CUMANVIAL
AGOSTO OF. 005-2021- | 2020-09-08 9 386,40 2 346,60 }
| CUMANVIAL
SEPTIEMBRE | OF. 005-2021- | 2020-10-06 7 441,20 1 860,30 |
CUMANVIAL | 2020-10-13 |
W:TUBRE \ OF. 005-2021- | 2020-11-08 6 762,40 1 690,60
CUMANVIAL B
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NOVIEMBRE | OF . 005-3031- 53
33,
— CUMANVIAL m 2208,40
OF. 005-2021- | 2026-1535 3734
W CUMANVIAL 08 681,00
I 52758

Técnicas, Términos de referencia y la Oferta Presentada por este, a su vez g
servicio entregado fue de revisién visual vehicular, para o cual la Concesionaria
recibié un total de 82 910,70 USD correspondiente al 80% del| servicio de Revision
Técnica Vehicular y Matriculacién del periodo concesionado, egresando
16 918,17 USD, por este Servicio en sueldos a sy personal, como se determina
segun la informacién reportada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social:
estableciendo una diferencia no justifica de 65 992,53 USD.

De 1.319 expedientes de los procesos de matriculacién, entre enero y diciembre
de 2021, Anexo 5, se establece:

En 74 expedientes de matriculacion no se refleja el cobro de 22,00 USD de|
formulario por concepto de duplicado de matricula, lo que totaliza 1 628,00 USD,
Y por tanto no consta el valor en los recibos de cobro remitidos en los informes
financieros reportados por el Representante Legal de CUMANVIAL S.A. al Director
Financiero del GADMC Cumanda.

En un expediente de matriculacion no consta el recibo de cobro con los rubros de
22,00 USD por concepto de duplicado de matricula, 5,00 USD por adhesivo de
revision vehicular, 7,00 USD por transferencia de dominio; y 12,00USD, por
rodaje, totalizando 46,00 USD.

Dos procesos de matriculacion no fueron cobrados los rubros de duplicado de Ia
matricula por 22.00 USD cada uno, totalizando 44,00 USD vy por tanto no
reportados al area Financiera del GAD Municipal, ni registrados en los trémitre_s de
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matriculacién que genera el sistema AXIS 4.0 que la ANT mantiene para el control

de los mismos.

- Nueve procesos de matriculacion no fueron cobrados los rubros de duplicado de
matricula por 22,00 USD cada uno, totalizando 198,00 USO y por tanto noO
reportados 2l area Financiera del GAD Municipal, de los cuales se determind que
un usuario de la Empresa CUMANVIAL inicio el proceso y otro diferente, finalizé

el mismo.

- En los expedientes de los procesos de matriculacion de la Concesionaria sé
mantienen 88 formularios anulados de revision e identificacion vehicular” y
“Formulario de matriculacion”, que no pertenecen a los 4.172 entregados por el
GADM del Cantén Cumanda, de los cuales CUMANVIAL S.A. no presento la
documentacion que permita identificar la fecha de elaboracion, el proveedor y la
provision de los referidos formularios con las seguridades requeridas en la
Resolucion 359-DE-ANT-2015, emitido por la Agencia Nacional de Transito.

Situacion producida por cuanto el Administrador de contrato que actud en el periodo
comprendido entre 18 de diciembre de 2020 y el 31 de diciembre de 2021, no dio
seguimiento al cumplimiento de obligaciones contractuales; y, la Alcaldesa permitio que
se mantenga un proceso contractual sin concluir ni tomar las decisiones administrativas
pertinentes, para la respectiva recuperacion de valores cobrados por el Concesionario

quien no dio cumplimiento a las clausulas determinadas en el contrato.

La empresa contratista CUMANVIAL S.A. con RUC 239005027001, no cumplié con la
ejecucion de los trabajos conforme el cronograma valorado establecido en la oferta
adjudicada (documento habilitante para el contrato), ni con ia entrega del objeto del
mismo, es decir la gestion de la Competencia de Transito mediante 1a figura de
Concesion del Servicio Publico de Matriculacion y Revisién Técnica Vehicular, para cuyo
efecto, el CONTRATISTA debia construir, implementar y operar el CENTRO DE
REVISION TECNICA VEHICULAR bajo los términos y condiciones establecidos en 0s
pliegos del proceso de adjudicacion de la competencia, especificaciones técnicas,
términos de referencia y la oferta presentada por este, por tanto, manteniendo
obligaciones contractuales por incumplimiento de los plazos; inobservo las clausulas:
Cuarta "OBJETO DEL CONTRATO", Quinta: “ALCANCE DEL CONTRATO Y
JURISDICCION"; Séptima “GARANTIAS", Octava. “PLAZOS, VIGENCIA'Y PERIODO
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DE TRANSICION®: Novena “OBLIGACIONES DE LAS PARTES"; Vigésima Primera
‘DOCUMENTOS HABILITANTES", del contrato principal.

Ocasionando, |a disminucién de los recursos econémicos de |[a entidad en
103 900,53 USD por los servicios que fueron cobrados por CUMANVIAL S A. a los
ciudadanos sin cumplir con el objeto del contrato.

Sistema Nacional de Contratacién Publica; articulo 60 - Atribuciones del alcalde o
alcaldesa, letra n), del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; e, inciso 14, el articulo 16, ALCALDIA. Responsable: Alcalde o)
Alcaldesa. - Atribuciones y Responsabilidades del Reglamento Organico Funcional de
Gestién por Proceso vigente al 29 de marzo de 2021, que indica:

El Administrador de Contrato, inobservd |os articulos 80 "Responsable de |la
administracién del contrato” y 99, tercer parrafo de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 121 de su Reglamento General y la y la Norma de
Control Interno 408-17 “Administrador del contrato’, e incumpli¢ las clausulas Cuarta
"OBJETO DEL CONTRATO";  clausula Quinta: “ALCANCE DEL CONTRATO Y
JURISDICCION", clausula septima "GARANTIAS", clausula octava: " PLAZOS,
VIGENCIA Y PERIODO DE TRANSICION" clausula Novena “Obligaciones de las
partes’, clausula décima SEXTA: ‘CONTRATOS COMPLEMENTARIOS O ADENDAS
REFORMATORIAS’, clausula VIGESIMA PRIMERA "DOCUMENTOS HABILITANTES”

del contrato principal.

Los Miembros del Concejo Municipal del Cantén Cumanda, incumplieron Io dispuesto
en los articulos 58.- Atribuciones del Concejo Municipal, letras a) y e) del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El Procurador Sindico incumplio los articulos, 22 letra a), de la Ley Organica del Servicio
Publico, letras f, k, el articulo 18, NIVEL DE ASESORIA, Responsable: Procurador/a

032
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Reglamento Orgénico Funcional de Gestion por Proceso vigente al 29 de marzo de
2021, y del Reglamento Organico Funcional de Gestion por Proceso vigente al 1 de
octubre de 2021; y del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos el
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda, de la Normas de
Control Interno 100-03, "Responsables del control interno”, 200, »Ambiente de Control".

Con oficios 2094—0023-DPCH-AE-2022, 0135—0156-0157-0158-0159-0023-DPCH-AE-
2022 de 12 de octubre de 2022, se comunicaron los resultados provisionales a los

servidores relacionados.

Las Concejales suplentes, en comunicaciones de 20 de octubre de 2022, en la parte

pertinente indicaron respectivamente:

« Con los antecedentes expuestos y documentos de sustento con copias
debidamente certificadas demuestro que el ejecutivo & través del documento
presentado por el Ing. ..., Administrador de Contrato de CP No. 001-GADMCC-
2020. con fecha; Cumandé 04 de enero de 2021, emiti6 el INFORME No. 001-CP-
AC-CGA—GADMC-CUMANDA-JVACH—ZOZ’1, como también con el ANALISIS Y
CRITERIO JURIDICO del Abg. ... en calidad de Procurador Sindico, mediante
Memorando No. 020-GADMC-PS-2021, bajo responsabilidad RECOMIENDAN EL
COMODATO, en referencia a equipos tecnolégicos Yy menaje de oficina,
GARANTIZAN LO PROCEDENTE DEL COMODATO, con lo cual y como consta
en Acta de la Sesién de Concejo, segun Convocatoria No. 03, de fecha 15 de
enero de 2021, en el punto correspondiente lo siguiente; “ Si esta todo bajo la ley,
en base a lo manifestado por los técnicos” procedi con la votacion. Adicional
manifiesto que los bienes inmuebles y equipos tecnoldgicos no Son pérdidas, han
sido recuperados al custodio del GAD CUMANDA. (...)"

" me permito manifestar que en calidad de Concejal Suplente del GADMCC, la
decisién tomada para autorizar a la Alcaldesa la entrega en Comodato de los
bienes y equipos tecnolégicos de la oficina de la Direccion de Trénsito del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda, a la
empresa CUMANVIAL S.A. , se efectué con el fin de que las actividades de
matriculacién vehicular continien su desarrollo normal en beneficio de @
ciudadania del Canton Cumand4 y de las personas qué requieran de este servicio,
a fin de garantizar su prestacion (...)"

Lo indicado por las servidoras no modifica el comentario de auditoria, ya que la entrega
de los bienes y equipos tecnologicos bajo la figura de comodato de la Direccion de
Transito del GAD Municipal Cumanda, hasta el 31 de diciembre de 2021, autorizaron
sin verificar el objeto del contrato principal de la concesién de competencias, donde el
Concesionario se responsabiliza de la provision, mantenimiento, actualizacion

tecnolégica y operacién integral de todos los componentes que integran el sistema de
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La Alcaldesa, con oficio GADMCC-A-2022-10-184 de 24 de octubre de 2022
respectivamente en |a parte pertinente indicé:

Cuanto se refiere a los bienes muebles dados en calidad de comodato a Ja
Concesionaria CUMANVIAL S.A. por parte del GAD Municipal Cumandé, cabe
manifestar que estos fueron entregados en base al cumplimiento de Jo dispuesto
en el articulo 158 de/ Reglamento de Administracién ¥ Control de Bienes del Sector
Publico emitido por la Contraloria General del Estado, en Cuyo caso, se autorizé
mediante la Resolucion No. 011-CGADMCC de fecha 18 de enero de 20211

expedido por parte de Procuraduria Sindica a través de Memorando No. 020-
GADMC-PS-2021 de fecha 14 de enero de 2021, ...- En este sentido, es preciso
manifestar que la decisidn Se tomé en base al criterio y asesoria emitida por parte
de Procuraduria Sindica, relativo a Ja entrega de los bienes muebles objeto de /a

respectiva en virtud de Ja que se emite dicho pronunciamiento.-.. Fs decir, en el
caso de que se haya generado algun tipo de omision involuntaria en el texto del
conlrato, se subsana Juridicamente con |3 aplicacion de |[as condiciones
establecidos en los documentos precontractuales referidos en el pérrafo anterior,
por incluir estos documentos condiciones sine qua non de/ instrumento contractyal
y obligatorias para las partes suscriptoras que las aceptaron al momento de /g
firma. (...)"

tecnoldgicos bajo la figura de comodato, autorizé sin verificar el objeto del contrato.

principal de la concesién de competencias, donde el Concesionario se responsabiliza
de la provision, mantenimiento, actualizacién tecnolégica y operacion integral
J i \
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de todos los componentes que integran el sistema de RTV, asi como también, la
implementaciény mantenimiento de |a infraestructura u obra fisica y el equipamiento
necesario para la presentacion de dicho servicio a su costo y riesgo Yy por ende sera
responsable del financiamiento total de la inversion requerida para la imp'lementacibn y
mantenimiento del sistea de Revision Técnica Vehicular'y Matriculacion.

£l Procurador Sindico del GAD Municipal Cumanda, con oficio 13-GADMC-PS-2022. de
24 de octubre de 2022, que en la pare pertinente indica:

« En conclusion, al haberse incluido el numeral 6 de la Clausula Novena relativa
a las obligaciones del GAD Municipal Cumanda, se subsano la omision de estos
parametros en los pliegos y términos de referencia del proceso, permitiendo que
se haya podido continuar con el proceso de matriculacion vehicular durante el ano
2021, lo cual no implica sin embargo, que por el hecho de haber sido gestionada
la competencia de matriculacion unicamente con revisiones vehiculares de
caréacter visual sea factible o legal en favor del concesionario la contraprestacion
econémica del 80% de los ingresos generados en estos tramites, pues, en el texto
contractual reza en términos especificos ¥ expresos que dicha contraprestacion
sera otorgada por el proceso de revisién técnica vehicular, quedando este hecho
bajo el criterio ¥ responsabilidad del Administrador del Contrato ... En cuanto sé
refiere a los bienes muebles dados en calidad de comodato a la Concesionaria ...
estos fueron entregados en pase al cumplimiento de lo dispuesto...en cuyo caso,
se autorizé mediante Ia Resolucién No. 01 1.CGADMCC de fecha 18 de enero de
2021 emitida por Concejo...sin que tal criterio constituya un pronunciamiento de
caracter vinculante ya qué el anélisis realizado en este despacho es netamente
juridico y le corresponde al administrador y custodio de los bienes municipales asi
como a los miembros del Concejo. hacer la valoracion técnica, practica y politica
sobre la factibilidad y conveniencia institucional de entregar O no un bien en
comodato.- ...€S preciso manifestar que por parte de Procuraduria Sindica existio
el asesoramiento correspondiente relativo a la entrega de los bienes muebles
objeto de la observacion mediante la emisién del antes referido Memorando No.
020-GADMC-PS-2021 de fecha 14 de enero de 2021, pues en gste caso, se
realizé la consulta respectiva en virtud de la que sé€ emite dicho pronunciamr’ento.
debiendo aclararsé nuevamente, que las decisiones que adopta el Concejo
Municipal no se basan unica 'y exclusivamente en el pronunciamiento 0
asesoramiento que se genera en Procuraduria Sindica, sino que sé complementan
con los criterios que son emitidos en otras areas técnicas de la entidad...Sin

embargo de o manifestado, de ser el caso para la determinacion de

responsabilidades en el presente comentario, solicito e tenga en cuenta que
dicha garantia si fue entregada por parte del concesionario y que la misma incluso
hasta la presente fecha se encuentra vigente. por lo que no se ha generado un
perjuicio para la institucion (...)"

Lo indicado por el servidor no modifica el comentario de auditoria, en razon de que la
falta de inclusién de parametros de los pliegos y términos de referencia del proceso que
debieron estar establecidos; ademas que los asesoramientos del Procurador Sindico
deﬂ GAD Municipal del Cantén Cumanda dentro del seno del Concejo estan enmarcados
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eén lo determinado en el articulo e articulo 16, NIVEL DE ASESORIA, Responsable:
Procurador/a Sindico/a Municipal del Cantén Cumanda, - Atribuciones y
Responsabr‘lidades del Reglamento Orgénico Funcional de Gestidén por Proceso vigente
al 29 de marzo de 2021, a fin de que las actividades de| Concejo se desarrolien de|
marco juridica.

El Administrador de Contrato en oficio 0333-DMS-GAD-CUMANDA-JVACH-2022, de 24
de octubre de 2022, en la parte pertinente indicé:

“...en el borrador de pliegos presentado por la Direccidn Municipal de Trénsito, no
Se especificé un cronograma valorado con un cumplimiento especifico de elapas
por fechas, sin embargo se define que a los 365 dias desde /a firma del contrato
se debe cumplir con todas las etapas... motivo por el que no existe discordancia
entre los plazos y etapas establecidos en los pliegos, /a ofertg y el contrato.-.. - g/
momento de recibir a designacion como Administrador de Contrato se me entrego
copia del Contrato celebrado para ef efecto, sin haber participado en su proceso
de elaboracién, funcién que le corresponde a la Procuraduria Sindicg <= Eh

no fue presentada al momento de celebrarse o/ Contrato, la misma fue entregada

. esta garantia se encontraba vigente. .. por tanto no estaba bajo _mi
responsabilidad el ejecutar acciones de se uimiento, evaluacién control
del proceso de Revisién Visual Vehicular desarrolladas durante el primer afio
de vigencia del Contrato.-. .. quiero recalcar que en ninguna cldusula del contrato
Se manifiesta el control de |a revision visual prevista en la DISPOSICION
TRANSITORIA de Ia Ordenanza antes descrita, con ese antecedente el servicio

Lo establecido por el Administrador de contrato no modifica el comentario de auditoria
ya que estaba bajo su responsabilidad el ejecutar acciones de seguimiento, evaluacion
y control del proceso de Revisién Técnico Vehicular para velar por el cabal y oportuno
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato, adoptando

las acciones necesarias para su ejecucion.
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con el fin de demostrar el uso y destino de Jos formularios faltantes..- respecto a
mi informe de ingresos, gastos y utilidad que tuve durante el afio que fui parte del
proyecto:..- de este informe como lo evidencia la yt:hdad fue de USD 958,82, para
cuyo efecto adjunto los documentos re!ac:oryados con Su observacion,
debidamente en copia notariadas, en cuyo contenido sé detalla cada uno de los
valores utilizados, gastados, costos directos € indirectos, que sé utilizaron enla
prefactibilidad, tactibilidad y ejecucion del proyecto.-...- En lo relacionado a esta
observacion respecto a los duplicados €s importante sefalar, que la Agencia
Nacional de regulacion y Control del Transporté Terrestre, Transito y Seguridad
vial emitié las Resoluciones NO. 109-DIR-2015-AN, No. OOB—DIR-2017-ANT‘..-
Respecto al duplicado de matricula esta se genera, cu_ando existe una fe_cha
vigente de ahi tiene un costo de 22 délares, si la especié caducé ésta no tiene
ningun costo_porqueé no es un duplicado, ya que es una renovacrén de la
matricula...- ES importante sefalar que el duplicado de la matricula cuando se
hace algun cambio de las caracteristicas del vehiculo, traspaso etc, siendo la
fecha vigente, en esé momento se realiza el duplicado de la matricula...- ES
importante sefalar que por caducidad de matricula sé entrega una nueva especie
sin tener costo, de igual manera los 36 délares de tasa ANT ahi ya vienen cobrado
los 22 dolares de la especie...- Por lo tanto, el pago de Jos 22 délares es un valor
que ya viene cobrado en los 36 délares ANT, (...)"

Lo manifestado por el Representante Legal de Cumanvial S.A. no modifica €l comentario
de auditoria ya que la provisién, mantenimiento, actualizacion tecnolégica y operacion
integral de todos los componentes que integran el sistema de RTV, asi como tambien,
la implementacion y mantenimiento de a infraestructura u obra fisica y el equipamiento
necesario para la prestacion de dicho servicio, se determinaba a su costoy riesgo, Y por
lo tanto seria responsable del financiamiento total de la inversion requerida para la
implementacion Y mantenimiento del sistema de Revision Técnica Vehicular y
Matriculacion, por lo que, 108 gastos generados durante el servicio de revision vehicular
era exclusivamente responsabilidad de |a Concesionaria; en lo relacionado a la
recaudacion por la duplicados de matriculas no reportados, el Cuadro Tarifario 2019,
emitido mediante Resoluciéon 019-DIR-2019-ANT, el 6 de mayo de 2019, en la parte
pertinente de inscripcion, registro Yy matriculas en el numero 183, codificacion
43.01.11.01, DUPLICADO DE MATRICULA, el valor determinado de cobro es de 22
UsSD;yenlo relacionado a que se desconoce el uso y destino de 1636 formularios, noO

se adjunta documentos que justifiquen lo comentado.
Conclusiones

El contrato del proceso de CONCurso publico elaborado por el Procurador Sindico del
GADMC, se encontro con inconsistencias, pues la Alcaldesa y el Procurador Sindico,
en la suscripcion y elaboracion del contrato, No revisaron que la descripcion e inclusion

[
.
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duplicado de |a matricula por 44,00 USD; y, 9 Procesos de matriculacién no fueron
cobrados los rubros de duplicado de Mmatricula por 198,00 USD.

Ocasionando, |a disminucién de [os réCursos econdmicos de la  entidad en

103 800,53 USD. |
‘/, ': r.nrA"' bs )' /,)
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Recomendaciones
Ala Alcaldesa

15. Suscribira contratos con el respectivo asesoramiento mediante informes del
Procurador Sindico quien yerificara que la descripcion € inclusion de las

clausulas contractuales no difieran de l0s terminos de referencia y pliegos.

16. Dispondra 2 los administradores de contratos designados, realicen el
seguimiento determinado en cada una de las clausulas contractuales. quienes,

de existir novedades, informaran a la maxima autoridad.
A los Miembros del Concejo

17. Autorizaranala Alcaldesala suscripcion de contratos bajo |a figura de comodato,

verificando la documentacion habilitante gque genere |12 emision de l0s mismos.
Adquisicion de maquina adoquinera sin contar con estudios

Mediante proceso SiE-GADMCC-OOS-ZOZO y contrato de 9 de juliode 2020, el Gobiernc
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cumanda adquirié una planta

adoquinera para la produccién de adoquines peatonales y yehiculares, determinandose
lo siguiente:

° E| Proyecto descrito en el “Eormulario de estudios definitivos (FED)" de 10 de
enero de 2020 elaborado, revisado y aprobado por el Técnico de Planificacion, 1a
Jefa de Planificacion y el Director de Planificacion, en sus periodos de actuacion;
del 6 de noviembre de 2019 al 10 de marzo de 2020; del 1 de enero de 2020 al 31
de mayo de 2022 y del 1 de septiembre de 2019 al 31 de enero de 2020,
respectivamente, en el numeral 2. “Diagnostico del problema’, 2 1. “Descripcion

de la situacion actual del area de intervencion del proyecto’, sefala:

« 24 .. Contar con calles y aceras éen perfectas condiciones €S8 de
transcendental y suma importancia para cualquier ciudad del pais, s asi, que
el canton Cumandé desde periodos anteriores ha tenido la necesidad de una
regeneracion de area urbana, pero no ha sido posible por |a necesidad de

proyectos, como se conoce el objetivo de la administracion publica s canalizar

6 ()
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los recursos publicos de /a mejor manera.. Se hace necesario intervenir ya en
la regeneracion urbana, de esta forma tener una ciudag con imagen renovada
que permita Presentarse ante Jos visitantes nacionales Y extranjeros Jo que a
Su vez permitirg que se reactive la economja del canton.- L g informacién basica
Suministrara una serie de antecedentes generales de/ Proyecto como son: -

Loqa{izacién geogréfica.- Superficie Y densidad - Poblacién Y proyecciones.-
Actividades econdémicas (...)"

Sin embargo, en e Proyecto no se define el diagnostico, donde se establezca el
problema por solucionar, los bienes y Servicios g ofrecer, Ia necesidad por

El 9 de diciembre de 2020, se suscribe el Convenio de colaboracion
interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Cumanda y la EERSA, para dotar de un transformador trifasico para poner
a funcionar Ia maquina adoquinadora.

El 21 de diciembre de 2020, mediante comprobante de egreso 30000607, por
30 792,04 USD, se pago a INDUME, por adquisicién de una adoquinera para el
Gobierno Auténomo Descentraiizado Municipal del Cantén Cumanda.

El 22 de enero de 2021, se inicia Ia produccién de los adoquines vehiculares,
segun se determina en el oficio 039-GADMC-00.PP 2021 de 21 de enero del
mismo afio; y con oficio 088-GADM-OO.PP-2021 de 19 de febrero de 2021, el
Director de Obras Publicas como Administrador del contrato, informé a la maxima

autoridad los dafos que presenté la maquina.

Publicas como Administrador del contrato, informé a |a maxima autoridad sobre
los problemas presentados con el funcionamiento de |a maquina, entre los cuales

establece:
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. Ppérdida repentina de presion en el proceso de compactacion.

. Desniveles entre l0s moldes macho Yy hembra

- Fallas en el mecanismo de cierre de la tolva de almacenamiento, incluido el
prazo hidraulico

. Fallas en el tren de carga

. Descuadres enla estructura de sus elementos moviles

. Mal encuadre de medicién en el riel guia que alimenta el molde de 6 adoquines

. Perdida de fuerza en movimientos de mezclado

. Inclusion de pesos en el cierre de la tolva y posterior retiro

. Modificacién de varias piezas soldadas inicialmente (retiro del 60% del peso
colocado para el cierre de la tolva)

. Descuadre en el tren de carga (sucede con frecuencia)

. Soldadura en varios de los elementos del tren de carga

. Elongacion de las bandas con posible ruptura

. Fallas en la araia de la mezcladora, sé paraliza ¥y produce humo al momento
de trabajo

- Los motores se encuentran descubiertos sin ningun tipo de proteccion

. El cableado eléctrico del tablero de control se sobrecalienta hasta llegar al
punto de apagarse repentinamente la planta

. Temprano deterioro de la pintura

Con esas consideraciones el Director de Obras Publicas como Administrador del

contrato, recomendo:

« Sefiora Alcaldesa, por medio del presente me permito sugerir que Sé
realicen todos 108 tramites pertinentes para la reposicion integra de una nueva
planta adoquinera en vista de todos los desperfectos que Se han identificado
en este corto tiempo de produccion para lo cual refiero que por Su intermedio

se realice la respectiva notificacion al contratista sefialando los inconvenientes

encontrados que estan ocasionando perjuicios econémicos ala institucion (...)"
En oficio GADMC-A-2021-03-062 de 15 de marzo de 2021, la Alcaldesa dispuso
al Procurador Sindico, Director Financiero y Director de Obras Publicas, que
realicen la notificacion correspondiente; @ lo que, el 18 de mayo de 2021, se realiza
nuevamente el Acta de Entrega-Recepcion de la maquina adoguinera, entre el
Contratista y el Director de Obras Publicas, como Administrador del Contrato.

4;‘)
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siguiente: i /7

El Director de Obras PUincas, como Administrador del Contrato mediante oficio

61QGADM-OO.PP.-2022 de 15 de Septiembre de 2022, informo 3| equipo de
Auditoria:

El Jefe de Fiscalizacién, en oficio 070-NJAE-OOPP-2022 de 22 de julio de 2022,
detallé Ia produccién diaria del periodo Comprendido entre e| 22 de enero de 2021,
fecha de inicio de la produccién de los adoquines, hasta el 31 de mayo de 2022,

ANO MES FECHA m OBSERVACIONES
2021:0126 | 355 |

asf:

Enero .
Periodo Ex Jefe de
Fiscalizacién

2021-02-08
2021-03-10
2021-03-11

Desperfecto en |a maquina,
Prueba en Reposicion de

maquina

Febrero
2021-05-21

2021-08-23

Agosto 2021-08-25
2021-08-30

Diciembre | 2021.12.97 |

__2022-01-03 1080

2022 2022-05-12 503
| 20220513 e I
|_totar |

El Contratista, del 26 de mayo de 2022 al 31 de mayo de 2022 ha fabricado Io
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ADOQUINES OBSERVACIONES

De los cuadros precedentes S€ establece que 12 produccién de adoquines en 8
meses, entre enero de 2021 a mayo de 2022 fue de 24.745 adoquines, con un
promedio mensual de 2700 unidades, cuando la capacidad operativa promedio de
ja maquina segun el proyecto correspondia @ 80.000 adoquines mensuales. (4000

diarios x 20 dias laborables promedio de un mes).
De los aspectos relatados s€ produjeron por:

La falta de definicién de la proyeccion de adoquines a producir en el afio 2020 y
subsiguientes, que sustente 1a decision adoptada por la maxima autoridad para la
adquisicion de la maquina adoquinera; Y, que la maguina se encuentre sin
funcionamiento Y produccion por 71 dias laborables, desde su recepcion, esto es 7 de
octubre de 2020 al 22 de enero de 2021, fecha de inicio de la produccion de los
adoquines vehiculares; y, la falta de gestion de la Directora de Obras Publicas como
Administradora del Contrato y €l Guardalmacen al recibir la maguina sin comprobar su

funcionamiento.

Ademas, el Director de Planificacion y Proyectos en sunciones del 1 de febrero de 2020
al 31 de mayo de 2022, solicité ala Alcaldesa que actud del 1 de septiembre de 2019 al
31 de mayo de 2022, en funciones desde el inicio del proceso, autoridad que mediante
Resolucién Administrativa GADMCC—EMMM-RE-2020-029 de 6 de marzo de 2020,
resolvio autorizar el inicio del proceso, sin efectuar ninguna observacion a la falta de
diagnostico determinado en el Proyecto descrito en el “Formulario de estudios
definitivos (FED)"

Los referidos servidores incumplieron 0 determinado en los articulos 22, letras a)yb)
de Ley Orgéanica del Servicio Publico; 23 de la Ley Orgénica del gistema Nacional de
Contratacion Publica, ¥ |as letras h), 1), Y. pp), NUMeros 3.4y56y7: de las Funciones,
Atribuciones ¥y Responsabilidades y los Productos y/o Servicios, respectivamente, de la
Rgsoluci:’:n Administrativa No. OTO-GADMCC-ZO‘\Q, expide el Reglamento Organico
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parte pertinente, indico:

"..en calidad de Jefa de Proyectos @ cabalidad, haciendo enfasis en que mis
funciones en la etapa Preparatoria de jog procesos son: /g legalizacion de
pProyectos definitivos para efecucion (que Jos Proyectos cuenten con todas las
certificaciones (e los instrumentos de Planificacion, Y deméas certificaciones
pertinentes segun el caso) y el contro/ Previo de los procesos; por /o que se cumple
con la revisién previa, mas no fntervengo con la aprobacion de/ Proyecto en
mencién, pues ello le corresponde al Director de Planificacién ¥ Proyectos (e )"

El Director de Planificacion y Proyectos, en oficio OOSS-GADMC—D.P.P.E~2022 de 13 de
octubre de 2022 enia parte pertinente, indica:

"...ademéss hago énfasis en que mi intervencion en la etapa Preparatoria de/
proceso en mencién fye lade entregara la Méxima Autoridad la etapa Preparatorig
del proyecto, mismo que ya habia Sido aprobada porelArq...en calidag de Director
de Planificacion ¥ Proyectos, mas no intervine en I aprobacion, sino que se dip
continuidad a un proceso iniciado por el ex diractor (... i 3

El Técnico de Planificacion, en comunicacion de 18 de Octubre de 2022 en SU parte
pertinente indico:

“...Al margen de los detalles en los hechos del caso Y de su influencia en las
conclusiones, depo dejar por sentado que dentro de mis funciones estaba la
elaboracion de/ proyecto en base a Jas directrices de /a linea Jerérquica Superior y
Sus revisiones, cambios, modificaciones o aprobaciones estuvieron Sujetas a otras

dependencias administrativas (..)"

a su adquisicion
= ; .
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La Alcaldesa, en oficio GADMCC-A-2022—‘10-1 84 de 24 de octubre de 2022, enla parte

pertinente, indico:

« pentro de los documentos habilitantes del estudio S€ presentan las
certificaciones presupuestan’as, POA y PAC, que detallan qué el prqyecto esrab‘a
planiﬂcado para el primer cuatrimestre, documentos queé evidencian .eI trabajo
coordinado con la direccion financiera sobré la programacidn de actividades del
presente proyecto.. Al afio 2021 contar con el estudio al 100% de factibilidad para
reactivar la adoquinera del canton, con el indicador de los kilémetros de calles 'y
vias readoquinadas y adoquinadas". Por lo que s€ evidencia que S€ coordind el
estudio vinculado al PDOT y Plan Operativo Anual de la institucion (...)"

Lo manifestado por la servidora no modifica 10 comentado porque se€ autorizo 1a
adquisicion de un pien sin los estudios eléctricos Y su adquisicién no justifica 12

produccion de adoquines por lo que la misma S€ encuentra subutilizada.
Conclusion

El Técnico de Planificacion, elabord, la Jefe de Planificacion, revisd y el Director de
Planificacion, aprobod el proyecto para la adquisicion de una planta adoguinera, sin que,
en el mismo S€ defina el diagnostico, que permita determinar, 12 proyeccion de
adoquines a producir y su utilizacién de acuerdo a necesidad del GAD; |a Alcaldesa por
pedido del Director de Planificacion Yy Proyectos mediante Resolucién Administrativa
GADMCC-EMMM-RE-2020-029 de 6 de marzo de 2020, resolvié autorizar el inicio del
proceso, sin efectuar ninguna observacion; lo que ocasiond la subutilizacion de la

magquinaria adquirida.

Recomendacién
A la Alcaldesa

18. Dispondray vigilara que el Director de Planificacién y Proyectos, previo a solicitar
el inicio de un proceso de contratacion, verifigue que s€ cuente con estudios Y
disefios completos, definitivos ¥y actualizados; asi como, en base a un analisis de

costo beneficio del bien 2 adquirir por el GAD.
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Lic. Bekirr)laﬁbrépo Salazar, Mgs.
Director/P rovincial 2
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