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Riobamba, 28 de octubre de 2020

Seccion: Direccién Provincial de Chimborazo

Asunto: Envio informe apfobado

ACEDCOMm

Senora

Eliana Medina Mafay

Alcaldesa

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Cumanda

Cumanda, Chimborazo
De mi consideracion:

Adjunto, se servira encontrar un ejemplar del informe aprobado DPCH-0019-2020, del
examen especial a las fases preparatoria, precontractual y contractual de los procesos
de contratacién publica para la ejecucién de consultorias y proyectos viales, sanitarios,
hidraulicos, riego, obra civil, mantenimiento, cumplimiento de la normativa ambiental y
seguridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Cumanda, por
el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019; para
conocimiento y con el propésito de que las recomendaciones constantes en el mismo,
sean aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio, conforme lo
dispone el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Atentamente,

ega Avila
Directora Provincial 2 |

Adjunto: Copia de informe aprobado (16 hojas)

DESCRIPCION NOMERE

Elaborado por Ing. Fernanda Cendo Zavala

Verificade por Mgs. Tania Loza Arroyo




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON CUMANDA

Examen especial a las fases preparatoria, precontractual y contractual de los procesos de
contratacion publica para la ejecucion de consultorias y proyectos viales, sanitarios,
hidraulicos, riego, obra civil, mantenimiento, cumplimiento de la normativa ambiental y
seguridad, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda,
ubicado en la ciudad de Cumand4, cantdn Cumanda, provincia de Chimborazo, por el
periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019.

FIEL ¢ _‘ﬁ;A “-:y;__ )l

\_ORICINAL /

DIRECCION PROVINCIAL DE CHI RAZO
| Riobamba-Ecuador




iNDICE

CONTENIDO PAGINA

Carta de presentacién

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen
Objetivos del examen
Alcance del examen
Base legal

Estructura organica
Objetivos de la entidad

Monto de los recursos examinados
Fuente de financiamiento

Informacion de los contratos
Procesos de contratacion
Administracion, supervisién y fiscalizacién

Servidores relacionados

CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones
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ANEXOS:

Anexo 1 Informacion de los contratos. Contiene: Base legal, movimiento econémico,

avance de obra, evaluacion de plazos y liquidacién técnico econémica

Anexo 2 Servidores relacionados
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Siglas/abreviaturas

DPCH
E.P.
GADMC
GADMCC
INCOP
LOSEP
LOSNCP

NCI
No.

Qadm
R. O.

S. A
SERCOP
usD

Relacion de siglas y abreviaturas utilizadas

Significado

Direccién Provincial de Chimberazo

Empresa Publica

Gobierno Auténomo Descentralizado Municibal del Cantén
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda
Instituto Nacional de Contratacién Publica

Ley Orgénica del Servicio Publico

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
Normas de Control Interno

Numero

Capacidad de carga admisible

Registro Oficial

Sociedad Anénima

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Dolares de los Estados Unidos de America
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Alcaldesa

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda
Cumanda, provincia de Chimborazo

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a las fases preparatoria, precontractual y
contractual de los procesos de contratacion publica para la ejecucion de consultorias y
proyectos viales, sanitarios, hidraulicos, riego, obra civil, mantenimiento, cumplimiento
de la normativa ambiental y seguridad, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Cumanda, provincia de Chimborazo, por el periodo comprendido

entre el 1 de agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019.

La accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas
requieren gue el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable
de que la informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones
errdbneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales
corresponden, se hayan ejecutadc de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el

presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y

con el caracter_de obligatorio.

. Atentarente,
ATy

con. Wilsoh Adalberto Lozano Chavez
_Director Provincial de Chimborazo
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Cumanda se efectué en cumplimiento de lo dispuesto en la orden de trabajo 0021-
DPCH-AE-2019 de 27 de mayo de 2019, con cargo al plan anual de control del afio
2019, de Auditoria Externa de la Direccién Provincial de Chimborazo.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales,

reglamentarias y normativas aplicables.

- Establecer la propiedad, veracidad y legalidad de ‘las operaciones
administrativas, financieras y ambientales, ejecutadas por la entidad respecto de

los componentes a analizar.
Alcance del examen

En el examen especial se realizé el analisis de las fases preparatoria, precontractual y
contractual de los procesos de contratacion publica para la ejecucion de consultorias y
proyectos viales, sanitarios, hidraulicos, riego, obra civil, mantenimiento, cumplimiento
de la normativa ambiental y seguridad, que ejecuté el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda, por el periodo comprendido entre el 1
de agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019, conforme a la muestra que se detalla a

- continuacion:

Valor
Fecha de referencial Valor ejacutado
Contrato / convenio contrato/ contrato
No. (En USD)
convenio Iconvenio
(En USD)
Proyecto de pargue lineal sector planta baja barric Paraiso (calle
1 Cristébal Colén entre Eloy Alfaro y Juan Montalvo, junto al rie | 2015-11-12 209 236,66 154 566,30
Chimbo)
5 Construccién de bordillos, aceras y adoqui_nado de las calles 2015-12-14 126 292,12 104 133,11
adyacentes al mercado Municipal del cantén Cumanda
3 Mejoramiento fie la cancha deportiva del barrio Los Andes y 2016-03-15 2272437 25 436,57
complementario
Implementacion de una losa de piso de hormigdn armado en [a
4 |via a Naranjapata para el mejoramiento del sistema vial en el | 2016-09-27 15 098,15
canton Cumanda :
5 Implemgntacid.n de una canclha de |n¢o_r, areas infantiles y 2016-02-16 109 647,78
recreagion pasiva, en el barrio 9 de Diciembre
Deas




Valor

. Fecha de referencial Valor ejecutado
Contrato / convenio contrato/ contrato
No. y (En USD)
convenio /convenio
(En USD)
5 Regeneracion urbana, aceras, bordillo - adoguinado, en la calle 2016-04-19 34 795.42 34 411,70

Carlos Espincza y Digno Espinoza - barrio 28 de Enero

Regeneracion urbana, aceras, bordillos-adoquinado, de las
calles Jaime Cabrera entre Abddn Calderdn y Carchi; Riobamba
entre Celinda Muficz y Jaime Cabrera; Eugenio Espejo entre
Celinda Mufoz y Jaime Cabrera, Celinda Mufioz entre Riobamba ;

7 | y Eugenio Espejo; Mateo Maguisaca enire Riobamba y Eugenio 2016-08-28 188 541,52 226 567,48
Espejo; 5 de Junio entre Gomez Rendon y Jaime Cabrera; Calle
24 de Mayo entre Gémez Renddn, 10 de Agosto y Jaime
Cabrera; 10 de Agosto entre 5 ce Junio y 24 de Mayo, del cantén -
Cumanda

Mejoramiento del cementerio Municipal mediante Ia construccion

de modulos y/o blogues de bévedas, canton Cumanda e L 16 9980

Cubierta de cancha multiuso, concha acustica primera etapa y

recapeo de la cancha en la comuna Suncamal, cantén Cumanda 01 306:08 g el 109:836,04

Implementacion de cancha de vdley, juegos infantiles,
equipamiento biosaludable, bateria sanitaria y paseos
peatonales en el barrio Los Andes, cantén Cumanda y
complementario

10 2017-12-14 97 604,49 81 335,26

Construccion de graderio y cerramiento en el recinto de Caolinas
11 | de Bucay Chico; graderio en el recinto La Argentina y una 2016-12-28 22 709,43 23 110,01
cubierta en el recinto Chalguayacu

Implementacion de equipamiento urbano en Plazoleta Civica del
12 | barrio El Paraiso y bateria sanitaria de la cancha 9 de Diciembre, 2018-07-11 58 713,42 56 707,45
cantdén Cumanda y complementario

Ampliacién y remodelacién del mercado Cumanda y

complementario 2017-06-26 225 061,46 214 858,91

13

Implementacion de cancha multiuso, graderio y taller de
14 | capacitacién comunitaria en el recinto Cascajal-Copalille, cantén 2018-09-18 24 874,10 24 828,04
Cumanda

Construccion de una cubierta de la unidad Celso Augusto
15 | Rodriguez (estructura metalica-cubierta-iluminacién), canton 2018-11-09 23 091,60 21752,05
Cumanda

Regeneracién Urbana adoquinado de las calles Atahualpa entre
Juan Ledn Mera y Amazonas; Pedro Vicente Maldonado entre
Coldn y Chimboerazo; Amazonas entre Colén y Chimborazo, del
Barrio Paraiso y el eje vial Cumanda Valle Alto

16 2018-12-05 90 641,43 g3 189,20

Mejoramiento de la cancha deportiva de |a escuela de Educacion
Basica "Republica de Paraguay”, del recinto Sacramento,
mediante la construccién de techado de 30x20 de estructura
metalica

2018-01-02 24 79711 2140204

Regeneracién urbana areas verdes 5 de Junio (canchas
18 | deportivas, areas infantiles recreacion pasiva), en el canton 2018-10-30 262 128,97 3152317
Cumanda

Mejoramiento de la cancha deportiva mediante la construccion

de un espacio cubierto en el recinto Copalillo, cantén Cumanda 2018-02-25 27 606,73 0.00

Proyecic implementacion de un tangue de reserva mejoramiento
20 | de distribucion del sistema de agua potable para el centro 2018-02-05 42 191,46 . 0,00
poblado del recinto Cascajal

Suman: 1737 366,70 1353 926,95

Se considera en el desarrollo del examen la responsabilidad de los contratistas que
hayan tenido a su cargo la ejecucién de un proyecto, por los vicios @

entrega.
TEET f-



Base legal

El Congreso Nacional expidi¢ la Ley de Creacién del cantén Cumanda el 7 de enero
de 1992, publicado en el R. O. 862 de 28 de enero de 1992; y, Acta de sesién
inaugural de la llustre Municipalidad de Cumanda de 30 de enero de 1993,

Con Ordenanza del 20 de diciembre de 2004, se cambié la denominacion a Gobierno

Municipal del Cantén Cumanda.

Mediante Ordenanza de 8 de febrero de 2011, promulgada en el Registro Oficial 417
de 31 de marzo de 2011, se denomind a la entidad como Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda.

Estructura orgénica

Segun el articulo 11 del Estatuto Orgénico Estructural y Funcional de Gestién por
Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda,
expedido mediante Resolucion Administrativa 113-2018-GADMC de 28 de diciembre
de 2018, la estructura organizacional comprende los siguientes niveles de procesos, la

gue se encuentra determinada a continuacion:

' ESTRUCTURA ORGANICA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON CUMANDA
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Objetivos de la entidad

El articulo 8 del mismo Estatuto Organico, establece los objetivos estratégicos de la
entidad que han sido emitidos en concordancia con las competencias otorgadas a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, contenidas en el articulo 54 del
Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que

entre otros son los siguientes:

- Involucrar a la comunidad en el proceso de Planificacion Cantonal Participativa,

asegurando el aporte de todos los actores.
- Fortalecer el nivel de desempefio.

- Motivar al talento humano para la profesionalizacion, capacitacion,
responsabilidad y experiencia en la gestion Municipal, complementando la
formacion académica con miras a lograr el desempefio dentro de un ambiente
ético y de transparencia, caracterizado por la aplicacion de criterios técnicos y
cientificos a fin de crear condiciones apropiadas para impulsar la investigacion,
el desarrollo tecnolégico, cultural y la implementacién de cambios que requiere el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Cumanda para

alcanzar su desarrollo econémico y social.

- Disponer de infraestructura y equipamiento necesarios para enfrentar las

demandas cantonales de acuerdo a las competencias.
Monto de los recursos examinados

De un presupuesto contratado de 1 737 366,70 USD, en el periodo analizado, el
monto de los recursos examinados asciende a 1 353 926,95 USD y corresponde a los

procesos detallados en el alcance del examen.

Fuente de financiamiento

Los proyectos se financiaron con asignaciones de la entidad, a traves de la partida

_presupuestaria 7.5.01 “Obras de infraestructura”.
Informacion de los contratos
El resumen de los contratos, el movimiento econémice, avance de

Cee)
romd T 5

pla;os%hidacic’m técnico econdmica, constituyen el Anexo 1.




Procesos de contratacion

Los procesos de contratacién se analizaron con base en la aplicacién de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP), promulgada en el
R. O. 395, de 4 de agosto de 2008, los que constan en el Anexo 1, “Base legal’.

* Administracion, supervisién y fiscalizacion

La administracién y supervision de los contratos estuvo a cargo de las direcciones de
Obras Publicas; y, Planificacion y Proyectos del GADMC Cumanda, en tanto que la
fiscalizacion de las obras, fue ejecutada por servidores de la entidad.

Servidores relacionados

Constan el Anexo 2.
5@%
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

De la evaluacion al cumplimiento de recomendaciones formuladas en el informe DRB6-
DPCH-APyA-0002-2016, del examen especial de ingenierla a los procesos de
contratacién y ejecucion de los proyectos viales, sanitarios y obras civiles; y a las
urbanizaciones, en su orden, emprendidos y aprobadas por el Gobierno Autonomo
Descentralizado del Cantén Cumanda, en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2012 y el 31 de julio de 2015, aprobado el 24 de marzo de 2016 y remitido a la
entidad con oficios 197 y 198 DR6-DPCH-APYA de 4 de abril de 2016, se determind la

emision de 6 recomendaciones, mismas que fueron cumplidas.

Documentos relevantes no se registraron en el portal Compras Publicas

En los procesos detallados en la pagina 2 y 3 del presente informe del 2 al 11 y 13,
que tienen recepcién definitiva; 1, 12, del 14 al 17, con recepcion provisional y del 18
al 20, que se encuentran en egjecucion; con anterioridad al 30 de abril de 2019, la
Analista de Compras Publicas, Proveedora, los directores de: Obras Publicas; y, de
Planificacion y Proyectos actuantes como administradores de contrato, que tuvieron la
funcion de elevar los documentos de las fases preparatoria, precontractual y
contractual, no registraron la informacién relevante de ellos, ocasionando la falta de
difusion de la informacion, en contraposicion con los principios de publicidad vy

oportunidad, segun el detalle siguiente:

Fase preparatoria y precontractual

Documento relevante

Ndamero de proceso

Convocatoria : 11
Acta errores de forma y convalidacién de errores 18
Garantias de buen uso del anticipo previas a la firma del 11 14
contrato \
Resolucion para delegacién encargado proceso 1,2,3,4,5
Reclamos o recurso presentados en fase precontractual 18

Contrate / convenio

8,10, 11,12, 13, 14,15, 16, 17, 18, 19, 20

Fase contractual y ejecucion

Notificacion de disponibilidad del anticipo 11
Contrato complementario 10, 13 [“]Q 0
Cronograma de ejecucion de actividades y pagos 2,3,4,5,6,7, 810, 11,13/ 9% Jled
Planillas 8, 10 [
Ordenes de suspension de trabajos 2.8,10 / ¥:
Informe de ampliacién de plazo 2,8 10 | | 'ﬁ% 7
Resolucién de ampliacion de plazo 2,810 l ! =
Acta de entrega recepcién provisional 9,10, 11, 13 \ | FIEL e
Acta de entregg recepcion definitiva g, 10, 11, 13 \ \ ODIr s
5‘,{5‘;,% ) =1
Al =




Con oficios SERCOP-CZ3-2018-1539-O de 28 de agosto de 2018.y SERCOP-CTC-
2018-2114-OF de 30 de agosto de 2018, el Coordinador Zonal 3 del Servicio Nacional
de Compras Publicas, comunico al Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Cumandd, que en observancia al articulo 13 del Reglamento
General de la LOSNCP y el 10 de la RE-SERCOP-2016-0000072, de la Codificacion
de Resoluciones del Servicic Nacional de Contratacion Publica, la entidad contratante
debera publicar las “... Actas de enirega recepcion, o, actos administrativos

relacionados con la terminacién del contrato ..."; es decir, que procedera con la
actualizacion del estado de la informacién relevante en el Portal, de los procedimientos
contractuales que han sido concluidos; lo que no fue atendido en la entidad, debido a

la falta de disposicién del Alcalde.

La Analista de Compras Publicas, en el periodo de actuacidon comprendido entre el 1
de agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019 y la Proveedora, en el periodo de actuacion
comprendido entre el 1 de agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019, encargadas del
Portal conjuntamente con los directores de: Planificacién y Proyectos; y, Obras
Publicas actuantes como administradores de los contratos del 2 al 11 y 13, gue
- cuentan con recepcion definitiva; 1, 12 y del 14 al 17, con provisional; del 18 al 20, que
se encontraban en ejecucién al 30 de abril de 2019, en el periodo de actuacién
comprendido entre el 1 de agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019, y, desde el 20 de
noviembre de 2015 y el 30 de abril de 2019 para el ultimo; tuviéron la funcién de elevar
los expedientes de los procedimientos precontractuales y contractuales, en el portal de
Compras Publicas, sin haber registrado la documentacién relevante de las fases
preparatoria, precontractual y de ejecucién de obra; y, el Alcalde que no atendid las
disposiciones emitidas por el SERCOP, inobservaron los arﬁculos 4 y 21, de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 6 y 13 de su Reglamento
General; 1, 2 y 6, de la Resolucién INCOP 053-2011 de 14 de octubre de 2011,y 8, 9,
10 y 14, de la Resolucion RE-SERCOP-2016-OOQ0072 de 31 de agosto de 2016, que
estipulan los principios que sustentan la contratacion publica y la obligatoriedad de
registrar los documentos relevantes de los procesos contractuales en el portal de

Compras Publicas y atender a las observaciones de orden legal y técnico, emitidas por

_la entidad del ramo.

‘Los resultados provisionales fueron entregados al Alcalde, Analista de Compras

Publicas, Pgoveedora, a directores de: Obras Publicas; y, de Planificacion
P22
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actuantes como administradores de contrato, con oficios 1831 DPCH-AE de 2 de
agosto de 2019, y 77, 78, 79 y 0080-0021-DPCH-AE-2019 de 31 de julio de 2018.

Al Alcalde remitid la comunicacién de 12 de agosto de 2018, sin haber emitido sus

puntos de vista en referencia con lo narrado en el comentario.

La Analista de Compras Publicas y la Proveedora, en el periodo de actuacion
comprendido entre el 1 de agosto de 2015 y el 30 de ‘abril de 2019, mediante oficio 61-
GADMCC-SP-CP-RR-08-2019 de 7 de agosto de 2019, manifestaron que se obvid
subir al Portal la documentacién relevante por falta de coordinacion entre las
dependencias Juridica, Obras Publicas, Tesoreria y Unidad de Compras Pubicas;
ademas, informd que la etapa contractual es de responsabilidad del administrador de
contrato y no se les comunicéd formalmente que hayan existido inconvenientes. Lo que

corrobora el contenido del comentario.

El Director de Planificacién y Proyectos que administré los contratos 4 y 7, en
comunicacion de 6 de agosto de 2019, informé que los documentos relevantes son de
exclusiva responsabilidad del area de Compras Publicas y los técnicos que ahi
laboran. Sin haber explicado el motivo para que los expedientes de los contratos

sefalados no estén registrados en el Portal y se confirma el contenido del comentario.

La Directora de Obras Publicas, en el periodo de actuacién comprendido entre el 20
de noviembre de 2015 y el 30 de abril de 2019, con oficio 2-M.M.-OOPP.-2019 de 5 de
agosto de 2019, informd que en los proyectos 8, 9, 10, 12, 14, 16, 18 y 20 detallados
en las paginas 2 y 3 del presente informe, no subié la informacién debido a que en el
Portal encontré los procesos en la fase de adjudicacién y registro de contrato, y el area
de Compras Publicas no los elevé ni realizé el cambio a ejecucidén para que, como
administradora incorpore la parte contractual; ademas, indico que en los
procedimientos del 1 al 7 y 11, subi6 los expedientes de cada una de las obras con
sus respectivos justificativos. Sin embargo, en el Portal no constaron todos los
documentos relevantes de los contratos 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 11, por lo que, se ratifica el

contenido del comentario.

Conclusion

El Alcalde gque no atendid las disposiciones emitidas por el SERCOP g
g o .
*SERCOP-CZ3-2018-1539-0 de 28 de agosto de 2018 y SERCOP-CTC-20 ;&?21 14:0F

de 30 de osto de 2018, la Analista de Compras Publicas y la F;?g‘
//0/5"/’& (o



encargadas del Portal conjuntamente con los directores de: Obras Publicas; y, de
Planificacion y Proyectos actuantes como administradores de los contratos del 2 al 11
y 13, que cuentan con recepcién definitiva; 1, 12 y del 14 al 17, con provisional: del 18
al 20, que se encontraban en ejecucion al 30 de abril de 2019; tuvieron la funcién de
elevar los expedientes de los procedimientos precontractuales y contractuales, en el
portal de Compras Publicas, sin haber registrado la documentacién relevante de las
fases preparatoria, precontractual y de ejecucidon de obra; ocasionando la falta de
difusiéon de la informacién, en contraposicién con los principios de publicidad y

oportunidad.
Recomendaciones

A la Alcaldesa

1. Atendera e implementara las disposiciones emitidas por el Organismo Rector de

Contratacién Publica, en el ambito de sus competencias legales.
A los servidores encargados del portal de Compras Publicas

2.  Registraran en el portal de Compras Publicas la documentacion de los procesos
de contratacion en las fases preparatoria, precontractual y contractual y
verificaran que los administradores de los contratos eleven a dicho sistema lo
relacionado con la ejecucién de las obras publicas y consuitorias, manteniendo

actualizada la informacion relevante de estos procedimientos.
Obras civiles carecen de asistencia técnica

En los pliegos no se exigid personal técnico minimo

En el proyecto 8, para el “Mejoramiento del cementerio Municipal mediante la
construccién de médulos y/o bloques de bévedas, cantén Cumandé”, los pliegos, en la
Seccion IV "Evaluacién de las ofertas’, numeral 4.1.3 “Personal técnico minimo”, en el

- parametro de personal técnico minimo se registré: “No requerido por la entidad’”.

La Analista de Compras Publicas, en el periodo de actuacién comprendido entre el 1
de agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019 y el Director de Planificacién y Proyectos,
en el periodo de actuacion comprendido entre el 1 de agosto de 2015 y el 30 de abril

de 2019, que elaboraron, revisaron y aprobaron los pliegos del proceso precontractual

8, sin el requerimiento para que en la oferta conste la participacién'd, o]
: ..civil, ocagfdnaron que se haya prescindido de dicho técnico durantg
JiEe
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inobservaron lo dispuesto en la NC| 408-03 “Contratacion”, letra b), inciso primero; en
concordancia con los articulos: 22, letra a) de la LOSEP; 5 de la Ley de Ejercicio
Profesional de la Ingenieria Civil y 10, letras h), e 1), de su Reglamento; donde
establecen que en las construcciones de estructuras y edificios, la participacién de un
profesional de esa rama. Consecuentemente no se garantizé que la construccion

cuente con el asesoramiento profesional por parte del contratista.

Documentecs técnicos sin aval de ingeniero civil

En los proyectos 8, 15 y 17, detallados en las paginas 2 y 3 del presente informe, los
documentos técnicos de sustento relacionados con los tramites para el pago de las
planillas de avance de trabajos, como: Libros de obra, planillas, anexos de calculos;
fueron suscritos por los contratistas, quienes no cuentan con el titulo profesional de

ingeniero civil, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Documentos técnicos
presentados por

NS, Gontain contratistas contaron con
aval de ingeniero civil
8 Mejoramiento del cementerio Municipal mediante la construccion de modulos y/o No
blogques de bdvedas, cantén Cumanda
15 Construccion de una cubierta de la unidad Celso Augusto Rodriguez (estructura No

metalica-cubierta-iluminacion), cantén Cumanda

Mejoramiento de la cancha deportiva de la escuela de educacion basica "Republica
17 | de Paraguay", del recinto la Sacramento, mediante la construccién de techado de No
30x20 de estructura metalica

Los fiscalizadores en los periodos de actuacion comprendidos entre el 9 de enero de
2017, 9 de abril de 2018, 20 de marzo de 2017 y el 30 de abril de 2019, Técnico en
Disefio y Calculo Estructural, Proyectos y otros, en el periodo de actuacion
comprendido entre el 2 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2019; y, Directora de
Obras Publicas, en el periodo de actuacién comprendido entre el 20 de noviembre de
2015 y el 30 de abril de 2019, administradores de los contratos, de los procesocs 8, 15
y 17, al haber tramitado los documentos de sustento que sirvieron para el pago de
planillas de obra sin contar con el aval de un ingeniero civil, originaron que se haya
prescindido de un técnico que garantice la ejecucion de los trabajos. Inobservaron lo
dispuesto en los articulos 22, letra a), de la LOSEP; 5 de la Ley de Ejercicio
Profesional de la Ingenieria Civil, en concordancia con el 10 de su Reglamento, letras
h), e i), donde se establece que los servidores publicos deben cumplir con las

y leyes vigentes y que los proyectos de construccion de estructuras y edifi

ser ejecutaglos por un profesional de esa rama.
GAEE
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Los resultados provisionales fueron comunicados a Alcalde, Director de Planificacion y
Proyectos, Analista de Compras Publicas, fiscalizadores; y; Técnico en Diserio y
Calculo Estructural, Proyectos y otros; y, Directora de Obras Publicas, encargados de
la administracién de los contratos 8, 15 y 17, con oficios 1831 DPCH-AE de 2 de
agosto de 2019, y, 77, 79, 80, 82, 85, 88 y 0089-0021-DPCH-AE-2019 de 31 de julio
de 2019.

La Directora de Obras Publicas, encargada de la administracién de los contratos 8 y
15, con oficio 2-M.M.-OOPP.-2019 de 5 de agosto de 2019; y, el fiscalizador del
proyecto 15 en oficio 3-CG-AT-GADMA-2019 de 7 de agosto de 2019, informaron que
en las construcciones participaron técnicos en calidad de ingenieros residentes de
" obra, quienes elaboraron los célculos, libros de obra y planillas, Sin embargo, dichos

documentos no estuvieron suscritos por un ingeniero civil y no contaron con ese aval.

El Técnico en Disefio y Calculo Estructural, Proyectos y otros, encargado de la
administracion del proyecto 17, en el periodo de actuacion comprendido entre el 2 de
enero de 2018 y el 30 de abril de 2019, con oficio 1-HN-2019 de 2 de agosto de 20189,
indicéd que fue asignado como administrador del convenio mas no del contrato, lo que
cumplié a cabalidad y que se deslinda de cualquier responsabilidad relacionada. El
servidor no explico la razén por la que tramité documentos técnicos en la entidad sin la

firma de un profesional de la rama, suscritos Unicamente por el contratista que no

contd con esa titulacion.

El fiscalizador del proyecto 8, en el periodo de actuacion comprendido entre el 9 de
enero de 2017 y el 30 de abril de 2019, con oficio 1-F.C.-DPP.2019 de 6 de agosto de
2019, informé que en las disposiciones contractuales de los biiegos no se estipuld el
" personal técnico minimo y no tuvo sustento legal para exigir al contratista tener un
responsable técnico de la obra; aseveracion que no concuerda con lo establecido la

Ley de Ejercicio Profesional de la Ingenieria Civil, por lo que se mantiene el contenido

del comentario.

E| fiscalizador del proyecto 17, en el periodo de actuacion comprendido entre el 20 de
marzo de 2017 y el 30 de abril de 2019 mediante oficio 1-L.A-D.P.P-C-2019 de 6 de
agosto de 2019 manifestd que, los documentos que sirvieron como sustento para el

Doék
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para omitir la suscripcion de documentos con un ingeniero civil; y se ratifica el

contenido del comentario.

La Analista de Compras Publicas, en el perfodo de actuacién comprendido entre el 1
de agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019 en relacidén del contrato 8, con oficio 61-
GADMCC-SP-CP-RR-08-2019 de 7 de agosto de 2019, manifestd que elabord los
pliegos de acuerdo a las especificaciones técnicas de la unidad requirente y remitié al
Director de Planificacién para su revisién y aprobacié.n‘ sin tener ninguna observacion,
por lo que procedié a su publicacién. en el Portal. Lo que corrobora el contenido del

comentario.

El Director de Planificacion y Proyectos, en el periodo comprendido entre el 1 de
agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019 en relacién al contrato 8, mediante
comunicacion de 6 de agosto de 2019, informé que la Analista de Compras Publicas
por disposicion verbal del Alcalde, buscé la viabilidad legal en la implementacion del
proyecto, encaminando el concurso con la participacion de “... maestros albadiles
calificados ..." de la zona por tratarse de un monto contractual y obra pequefos. Lo
que confirma que el proceso se realizd sin prever la participacion del personal técnico

minimo.
Conclusiones

La Analista de Compras Publicas que elaboro los pliegos del contrato 8 y el Director de
Planificacion y Proyectos, que los revisé y aprobo, sin haber requerido en ellos la
participacion de personal técnico minimo en la implementacién de la obra; ocasionaron
que no se garantice que la construccién cuente con el asesoramiento profesional por

parte del contratista.

Los fiscalizadores en los periodos de actuacién comprendidos entre el 9 de enero de
2017, 9 de abril de 2018, 20 de marzo de 2017 y el 30 de abril de 2019, Técnico en
Disefio y Calculo Estfuctural, Proyectos y otros, en el periodo de actuacion
comprendido entre el 2 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2019; y, Directora de
Obras Publicas, en el periodo de actuacion comprendido entre el 20 de noviembre de
2015y el 30 _de abril de 2019, administradores de los contratos, de los procesos 8, 15

planillas de obra sin registrar la suscripcién de ellos por parte de un profes
ramo, originaron que se haya prescindido del técnico afin que garantice/|

durante su ef@cucion.
TREZLE
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Recomendaciones
Al Director de Planificacién y Proyectos

3. Verificard que en los proyectos de ejecucion de obras civiles se exija en los
pliegos que, los oferentes cuenten con el personal técnico minimo necesario

para su ejecucion.
Al Director de Obras Publicas

4. Verificara a través de los fiscalizadores y administradores de contrato que, en la
ejecucion de los proyectos de las obras civiles, se cuente con la asistencia

técnica de un profesional de la especialidad.
Proyecto sin permiso ambiental

El Técnico de Medio Ambiente y el Director de Planificacion y Proyectos, en el periodo
de actuacién comprendido entre el 1 de agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019, del
GADMCC en forma previa al inicio del proceso precontractual y durante la ejecucion
de la obra 15, cuyo objeto fue “Construccién de una cubierta de la Unidad Educativa
Celso Augusto Rodriguez (estructura metéﬁca-cubierta-i!uminacfén) cantén
Cumandé’. no solicitaron el permiso ambiental correspondiente, emitido por el

Ministerio del Ambiente.

Causando gue durante su construccién el contratista no haya dispuesto de la
planificacién previa que permitiria evaluar, mitigar las afectaciones y el manejo
controlado de los aspectos ambientales en el proceso constructivo; segun consto en
los pliegos, clausula Segunda “Documentos del contrato’, seccion Quinta
“Obligaciones de las partes”, donde se estipulé que la entidad proporcionara al
constructor los documentos, permisos y autorizaciones que sean necesarios en la
ejecucion correcta y legal de la obra. Se inobservo lo establecido en los articulos 19,
20 y 24 de la Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental y el 22 del Texto Unificados
de la Legislacién Secundaria, Libro V| de la Calidad Ambiental, donde se determina
que previo al inicio de las obras publicas se debera disponer de los permisos

respectivos otorgados por el Ministerio del Ambiente.

Los resultados provisionales fueron comunicados al Alcalde, Técnico de Medio
Ambiente y Director de Planificacion y Proyectos, con oficios 80y 0084 )
AE-2019 de 31 dg julio de 2019 y 1831 DPCH-AE de 2 de agosto de
CATELEE
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El Director de Planificacion y Proyectos, en el periodo de actuacién comprendido entre
el 1 de agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019, mediante comunicacién de 6 de
agosto de 2019 informé que, los disefios del proeceso 15, los elabord el Técnico de
Planificacién por delegacién del Alcalde: sin haber entregado documentos que

corroboren lo aseverado.

El Técnico de Medio Ambiente, en el-periodo de actuacion comprendido entre el 1 de
agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019, con oficio GAD.M-UGA.M-113/2019 de 7 de
agosto de 2019, indicé que no existe oficio que le disponga realizar el tramite para la
obtencién del permiso ambiental del proyecto para la “Construccion de una cubierta de
la Unidad Educativa Celso Augusto Rodriguez”; debido a que no existio pedido formal
el referido servidor no pudo realizar el proceso para su otorgamiento; lo que corrobora

el hecho de que se ejecutd los trabajos sin el permiso ambiental.

Conclusion

El Director de Planificacién y Proyectos del GADMCC, al no haber verificado en forma
previa al inicio del proceso precontractual y durante la ejecucion del proyecto 15, el
Técnico de Medio Ambiente que no lo advirtié, ocasionaron gue no se cuente con el
permiso correspondiente, emitido por'el Ministerio del Ambiente, dando lugar a que los
trabajos se hayan efectuado sin contar con el manejo controlado de los impactos
ambientales para evaluar y mitigar las afectaciones del proceso constructivo.

Recomendacion
Al Director de Planificacién y Proyectos

5. Verificara que previamente al inicio de los procesos de ejecucion de obras, los
proyectos deben contar con los permisos ambientales correspondientes

aprobados por el Ministerio del Ambiente.
Observaciones al proyecto, para la regeneracién urbana del barrio 5 de Junio

Estudios incompletos

Cumanda”, vndencxo que los trabajos fueron contratados a pesar de que

mwéf
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los estudios eléctricos ni de alcantarillado, aprobados por la Empresa Eléctrica
Riobamba S.A., Corporacién Nacional de Electricidad E.P. y la Empresa Publica
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cumanda, en lo que les

corresponde a su jurisdiccion, de acuerdo con la implantacién de la obra.

" El Director de Planificacién y Proyectos, en el periodo de actuacién comprendido entre
el 1 de agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019, que aprobé los estudios incompletos
sin haber verificado la existencia de los disefios eléctricos y de alcantarillado, ocasiond
la omisién del pronunciamiento por parte de las entidades rectoras sobre el
cumplimiento de normas eléctricas y sanitarias, respectivamente, y no se haya
garantizado que los sistemas construidos en el area urbana, cumplan las normas
técnicas especificas de las redes publicas de la ciudad de Cumanda, inobservando lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, “Estudios”, en el que se estipula que previo a la contratacién se debera contar
con los disefios completos técnicos y legales, aprobados por las instancias

correspondientes.

Entidad no se pronuncio sobre requerimientos técnicos

_ El contratista del proyecto de la “Regeneracion urbana éreas verdes § de Junio
(canchas deportivas, areas infantiles recreacion pasiva) en el cantén Cumandg” con
oficios CAOC-C-009-2018 de 25 de enero de 2019, CAOC-C-012-2018 de 1 de febrero
de 2019 y CAOC-C-014-2018 de 21 de febrero de 2019, solicitd e insistio la entrega de
los estudios de: Suelos, calculo estructural, cimentaciones y cubiertas; sin haber
recibido respuesta por parte de la entidad contratante a través de la Directora de

Obras Publicas que actué como administradora  de contrato hasta el 30 de abril de

2018,

El fiscalizador, en el periodo de actuacion comprendido entre el 20 de marzo de 2017
y el 30 de abril de 2019 y la Directora de Obras Publicas con funciones de
administradora de contrato, en el periodo de actuacion comprendido entre el 20 de

noviembre de 2019 y el 30 de abril de 2019, mediante los informes respectivos de 4 de

febrero de 2019 y sin fecha, concluyeron que:

1. El calculo estructural, se realizdé con datos obtenidos de proyectos anteriores; y,
en el analisis de suelos de cimentacién de estructuras, asumieron una capacidad

:de carga admisible 20 toneladas en cada metro cuadrado (Qasm=-20 T/m?),
Alse & 56/
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que es menor a la recomendada de Qagm= 25 T/m?, en el estudio del “Sistema de
Alcantarillado del Cantén Cumandd’, realizado mediante una consultoria en el
afo 2010.

Z Con posterioridad a la disgregacién del terreno en el sitio de implantacion para la
obra y mediante un andlisis visual establecieron que el valor de la resistencia
portante del suelo para soportar las solicitaciones de carga de la edificacion era
insuficiente. El contratista presentd un informé de laboratorio que determind la

capacidad admisible del suelo en Qagm= 14 Tn/m?.

3. Con respecto a las instalaciones hidrosanitarias, solicité redisefiar la descarga de
aguas de lluvia que va directo a la calzada de las calles; debido a que no tiene
alcantarillado pluvial ni combinado y existe sclo el sanitario con tuberia de 200

mm de diametro, en la calle Gémez Rendoén (Adyacente al proyecto).

4, Sugirié que se redisefien las instalaciones eléctricas para redes de cargas e
iluminacion, optimizar las instalaciones existentes y la aprobacion por parte del

ente regulador.

5.  Para la ejecucion de los trabajos, manifesté que necesita el sustento tecnico que
garantice la estabilidad de la estructura y el correcto funcionamiento de las
instalaciones; por lo que, hasta ser atendido con el requerimiento, solicitaron “...
la Suspensién del plazo Contractual de Obra ...", desde el 6 de febrero de 2019.

La administradora de contrato en oficio 89-GADC-O0.PP.-2019 de 5 de febrero de

u

2019, solicito que: “... al ser el departamento de Planificacién quien realizé los
estudios del proyecto final, se entregue la documentacién solicitada por el contratista y
se autorice la paralizacion de la obra ...". El Alcalde el 8 de febrero de 2019, dispuso
mediante nota inserta en el oficio antes sefalado, que la Direccién de Planificacion y
Proyectos atienda el pedido del contratista; sin que exista respuesta a los .

requerimientos del constructor hasta el 30 de abril de 2019.

El Técnico de Disefio y Calculo Estructural y otros, en el periodo de actuacion
comprendido entre el 9 de abril de 2018 y el 30 de abril de 2019, Técnico de Disefio y
Célculo Estructural, Proyectos y otros, en el periodo de actuacion comprendido entre
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Estructural. en el periodo de actuacion comprendido entre el 20 de marzo de 2017 y el
30 de abril de 2019, quien posteriormente actué como fiscalizador, el Director de
Planificacion y Proyectos, en el periodo de actuacién comprendido entre el 1 de agosto
de 2015 y el 30 de abril de 2019, que lo. aprobd, al no haber remitido los
requerimientos técnicos del contratista, ocasionaron la paralizacién de los trabajos
desde el 6 de febrero al 30 de abril de 2019; que la obra no esté concluida en el
tiempo previsto en la clausula contractual Séptima “Plazo” y se encuentre postergado
el servicio a la comunidad; inobservando lo establecido en los articulos 22 letra a) de
la LOSEP, los Pliegos, Seccién V “Obligaciones de las Partes”, numeral 5.2
‘Obligaciones de la Contratante” letra a) y e) que estipulan la obligacién de atender a
las peticiones presentadas por el contratista, en un plazo de tres dias contados a partir
de su entrega a la entidad y con anterioridad al inicio de las obras, para el desarrollo

normal de las actividades de construccion.

Los resultados provisionales fueron comunicados al Fiscalizador, servidores de la
Direccidn de Planificacién y Proyectos, y contratista mediante oficios 80, 82, 83, 85,
_ 88, 89y 0092-0021-DPCH-AE-2019 de 31 de julio de 2019.

El Técnico de Disefio y Calculo Estructural, Proyectos y otros, en el periodo de
actuacién comprendido entre el 2 de enero de 2018 vy el 30 de abril de 2019, que
elabord el célculo estructural del proyecto, con oficio 1-HN-2019 de 2 de agosto de
2019, informé que la cuantificacién del acero de refuerzo para los diafragmas, fueron
calculados por otro servidor siendo el Director de Planificacion y Proyectos el
responsable de la aprobacion por las instancias correspondientes; el referido técnico
efectud parte del calculo estructural, por lo duen se mantiene el contenido del

comentario.

El Técnico de Disefio y Célculo Estructural y otros, en el periodo de actuacién
comprendido entre el 9 de abril de 2018 y el 30 de abril de 2019, que intervino en la
ejecucion del célculo estructural del proyecto 18, con oficio 3-CG-AT-GADMA-2019 de
7 de agosto de 2019, indicé que con memorando 016-GADMC-DPP-2018 de 6 de abril
_ de 2018, le dispusieron coordinar e impulsar el proyecto bajo la responsabilidad de
otro servidor que de forma verbal le solicité elaborar las especificaciones técnicas:
seflalando que no intervino en ninguna fase de la elaboracion de disefos

estructurales, eléctricos y alcantarillado. Ademas, corroboré que al Director de

Planificacion y Proyect
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su aprobacion. Sin embargo, suscribié los planos del proyecto y se confirma el

contenido del comentario.

El Técnico de Planificacion y Proyectos, en el periodo de actuaciéon comprendido entre
el 1 de agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019, que intervino elaborando el calculo
estructural del proyecto, mediante comunicacion de 5 de agosto de 2019, informd que
con oficio 10 GADC.D.P.P.-2019 de 30 de abril de 2019, remitid¢ a Secretaria de Ia :
Direccion de Planificacién y Proyectos, lo dispuesto bor el Director; sin embargo, este

no se entregd al contratista; por lo que, se ratifica el contenido del comentario.

El Directer de Planificacién y Proyectos, en el periodo de actuacidon comprendido entre
el 1 de agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019, mediante comunicacién de 6 de
agosto de 2019 informd que los estudios del contrato 18 contaron con el visto bueno
del area técnica del Banco del Estado y supuso que los disefios fueron suficientes,
reconociendo que no se realizd el estudio eléctrico debido a que la entidad no contaba
con técnicos afines a la especizalidad; por lo que, contratarlos incrementaria su precio y
la municipalidad no contaba con recursos para ello. Asl mismo, manifesté que el
pedido de la administradora de contrato sobre informacidén que solicitd el contratista lo
trasladd con caracter de urgente a todos y cada uno de los comparfieros técnicos
responsables del tema, con |a finalidad de dar respuesta al requerimiento, sin tener

resultado. Por lo que se mantiene el contenido del comentario.

La Directora de Obras Publicas encargada de la administracion del contrato, en el
periodo de actuacion comprendido entre el 20 de noviembre de 2015 y el 30 de abril
de 2019, con oficio 2-M.M.-OOPP.-2019 de 5 de agosto de 2019 informé que realizé
las gestiones necesarias para que el Direccién de Planificacion y Proyectos, entregue
la informacién solicitada por el contratista mediante memorandos 35-GADC-QO.PP.-
2019 de 30 de enero de 2019 y 146-GADC-0O0.PP.-2019 de 26 de abril de 2019, sin

obtener respuesta; lo que corrobora el contenido del comentario.

El técnico del calculo estructural y fiscalizador del proyecto 18, mediante oficio 1-L.A-
D.P.P-C-2019 de 6 de agosto de 2019, manifestd que en los estudios constan planos

eléctricos sin firma de responsabilidad del profesional y que de la empresa de agua

potable del cantdn autorizd Unicamente la descarga de aguas servidas;
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profesionales afines que den su aval. Asi mismo, se analizé la parte estructural para
determinar la viabilidad técnica de un redisefio, y la econémica, para una afectacion
menor en la ejecucién de la obra; enfatizando las caracteristicas de funcionalidad del
proyecto. Lo relatado por el servidor no representa justificativo debido que hasta el 30
de abril de 2019 no se dio respuesta a los requerimientos del contratista.

El Alcalde, mediante comunicacién de 12 de agoéto de 2019, informé que se dio inicio
al proceso contractual teniendo en cuenta que debe sustentarse técnicamente el

proyecto. Lo mencionado por el servidor no altera el contenido del comentario.

Conclusiones

El Director de Planificacién y Proyectos que aprobd los estudios del proceso de la
- Regeneracién urbana areas verdes 5 de Junio en el cantdn Cumanda sin haber
verificado ni exigido que los disefios cuenten con los respectivos estudios eléctricos y
alcantarillado, ocasiond que se haya omitido el pronunciamiento de las entidades
rectoras sobre el cumplimiento de normas eléctricas y sanitarias, respectivamente, que
son ejecutadas en el area urbana y no se garantice que los sistemas se integren

cumpliendo normas técnicas especificas de las redes publicas correspondientes.

El Técnico de Disefio y Calculo Estructural y otros, en el periodo de actuacion
comprendido entre el 9 de abril de 2018 y el 30 de abril de 2018, Técnico de Disefio y
Calculo Estructural, Proyectos y otros, en el periodo de actuaciéon comprendido entre
el 2 de enero de 2018 y el 30 de abril de 2019, Técnico de Planificacion y Proyectos,
en el periodo de actuacion comprendido entre el 1 de agosto de 2015 y el 30 de abril
de 2019, servidores que elaboraron el proyecto con la participacion del Disefiador
Estructural, en el periodo de actuacién comprendido entre el 20 de marzo de 2017 y el
_ 30 de abril de 2019, que elaboraron los estudios del contrato Regeneracién urbana
areas verdes 5 de Junio en el cantén Cumanda y el Director de Planificacion y
Proyectos, que lo aprobé, al no haber remitido los requerimientos técnicos solicitados
por el contratista; ocasionaron que se haya paralizado los trabajos desde el 6 de
febrero y contintien en esa condicién al 30 de abril de 2019, fecha de corte de la

accién de control: no se concluya el proyecto en el plazo estipulado en la clausula

01

contractual Séptima “Plazo” y se encuentre postergado el servicio d }Q\voﬁ'é:%tac_/o\

Al
&
o

comunidad.
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Recomendaciones
A la Alcaldesa

6. Dispondra y realizara el seguimiento para que en forma previa al inicic de un
proceso contractual los proyectos cuenten con los estudios completos para su

construccion, legalmente aprobados por las entidades e instancias pertinentes.

7. Dispondra a los servidores de la entidad que las peticiones presentadas por los
contratistas sean atendidas en funcién de las obligaciones contractuales en los
plazos previstos para garantizar el desarrollo normal de las actividades

constructivas.
Construccion del parque lineal, sin recepcion definitiva

Corresponde al contrato 1, para la construccién del “Proyecto de parque lineal sector
planta baja barrio Paraiso (calle Cristébal Colén entre Eloy Alfaro y Juan Montalvo,
junto al rfo Chimbo)”, la Directora de Obras Publicas y administradora de contrato, con
memorando 145-GADC-OQ.PP.-2016 de 27 de marzo de 2017, informé al Alcalde

que:

‘... el dia domingo 26 de marzo del presente, en el sector barrio el paraiso con
coordenadas UTM 707364 E — 9756387 N, el rio Chimbo derrumbo el muro de
contencién del margen izquierdo del mismo, en una longitud aproximada de
31,60 m, ocasionando darios a un tramo de la obra denominada parque lineal,
debido a las fuertes precipitaciones en el transcurso de la semana anterior ..."

Ademas, indicéd que los dafos fueron: Socavamiento y pérdida del muro de contencion

y a la obra denominada parque Lineal.

Mediante “Resolucién Administrativa de Declaratoria de Situacion de Emergencia al
Cantén Cumandg” 040-2017-GADMCC de 27 de marzo de 2017, el Alcalde resolvio
declarar en esa situaciéon al canton Cumandd, debido a los efectos provocados por
época invernal que atravesd. Cabe sefalar que el contrato 1 tiene Acta de entrega
recepcic’m provisional suscrita el 10 de junio de 2016.

;/,é‘/,'c/ 3 M&o
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458 de 28 de septiembre de 2017, comisiond al Director de Planificacion y Proyectos,
fiscalizador y a la Directora de Obras Publicas, conformar la comisién técnica para la
elaboracion del Acta de Entrega Recepcién Definitiva de dicho contrato. Sin que se
haya cumplido hasta el 30 de abril de 2019. Ocasionado que las abligaciones
contractuales entre las partes sigan vigentes y el proceso contable continle abierto a
pesar de que los trabajos fueron concluidos, existe la peticién del contratista y la
disposicién del Alcalde para que se atienda a la recepcién definitiva. Inobservaron lo
establecido en los articulos 92 “Terminacién de los contratos” de la LOSNCP: 22, letra
a) de la LOSEP, clausula contractual Décimo Segunda *Terminacién de contrato” y los
Pliegos, Seccién V "Obligaciones de las Partes’, numeral 5.2 “Obligaciones de la
Contratante” letra f) que estipulan que los servidores publicos deben cumplir las
normativas legales vigentes; y que deberan suscribir las actas de entrega recepcion
definitivas de las obras contratadas y la terminacién de los contratos.

Los resultados provisionales fueron comunicados al Director de Planificacién y
Proyectos, administradora de contrato y contratista, con oficios 79, 80 y 0091-0021-
DPCH-AE-2019 de 31 de julio de 2018.

El Director de Planificacién y Proyectos, en el periodo de actuacion comprendido entre
el 1 de agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019, mediante comunicacién de 6 de
agosto de 2019, informé que telefénicamente fue convocado a la suscripcién del Acta
entrega recepcion definitiva del proyecto Parque Lineal ubicado en el barrio el Paraiso,
por cuanto formaba parte de la comision técnica manifestando su predisposicion; sin
embargo, no fue comunicado oficialmente, negandose a suscribirla. Cabe indicar que
el Director en cuestién recibié el memorando GADMC-A-2017-09-458 en el que consta
‘ la recepcion en secretaria de esa dependencia Municipal; por lo que, se mantiene el

contenido del comentario.

La Directora de Obras Publicas, en el periodo de actuacién comprendido entre el 20
de noviembre de 2015 y el 30 de abril de 2019, con oficio 2-M.M.-OOPP.-2019 de 5 de
agosto de 2019, informé que el Acta no se firmé debido a ciertos inconvenientes entre
el Director de Planificacion y Proyectos, y el contratista; aduciendo que no conté con la
delegacién y hasta el 30 de abril de 2019 no se legaliz6 dicha Acta; ademas, entregd
copia certificada del Acta que falta ser legalizada por no existir la suscripcion por parte

contenido del comentgtio.
UL jvras I Jas

22

Fos I

L7}




Conclusion

El Director de Planificacion y Proyectos, que fue delegado por el Alcalde mediante
memorando GADMC-A-2017-09-458 de 28 de septiembre de 2017, para que conforme
la comision tecnica y conjuntamente con la Directora de Obras Plblicas, realicen la
entrega recepcién definitiva y elaboracion del Acta, sin haberla suscrito hasta el 30 de
abril de 2019; ocasion6 que las obligaciones contractuales entre las partes sigan
vigentes y el proceso contable continle abierto a besar de que los trabajos fueron

concluidos.
Recomendacion
A la Alcaldesa

8. Realizara el seguimiento de las disposiciones emitidas a los servidores de la
entidad para que sean cumplidas en atencion de las obligaciones contractuales
asumidas por el GADMCC.

Contrato con garantia vencida

En el proyecto 1 no se mantuvo vigente la garantia de fiel cumplimiento de contrato

hasta su recepcién definitiva, seglin se demuestra en el cuadro siguiente.

Garantia de fiel
cumplimiento,
vigente hasta

Recepcion

o Objeto definitiva

Proyecto de parque lineal sector planta baja barrio Paraiso (calle Cristébal | Sin recepcion

Colén entre Eioy Alfaro y Juan Montalvo, junto al rio Chimbo) al 2019-04-30 2016-11-16

El hecho de que la Tesorera, en el periodo de actuacién comprendido entre el 1 de
agosto de 2015 y el 30 de abril de 2019, no mantuvo vigente la garantia de fiel
cumplimiento, dio lugar a que las obligaciones estipuladas en el contrato no se
encuentren aseguradas. Inobservaron lo dispuesto en los articulos: 77 “Devolucion de
las Garantias” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 118
de su Reglamento General;, 22 de la LOSEP, letra a); la clausula contractual Sexta
‘Garantias” y la NCI 403-12; donde se establece que la garantia de fiel cumplimiento
se devolvera al momento de la entrega recepcién definitiva, real o presunta; asi

mismo, que les corresponde custodiar y mantener el control de la vigencia de éstay su

cumplimiento.
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Los resultados provisionales fueron comunicados a la Tesorera, con oficio 0086-0021-
DPCH-AE-2019 de 31 de julio de 2019.

La Tesorera, en el periodo de actuacion comprendido entre el 1 de agosto de 2015 y el
30 de abril de 20189, con relacion al proyecto 1 en oficio OFST-APOL-77-07-2019 de 6
de agosto de 2019, manifestd que en forma verbal el fiscalizador le informé sobre la
realizacién de la entrega recepcién definitiva de la obra y no consideré que sea
necesaria la renovacion de la péliza, razén por Ié cual el documento se vencio.
Ademas, informo sobre las acciones realizadas para subsanar el hecho. Debido a que

no solicitd la renovacion de la péliza antes del plazo de fenecimiento, se confirma el

contenido del comentario.

Conclusién

La Tesorera, al no haber exigido la renovacién de la péliza de fiel cumplimiento del
contrato 1 permitié que ésta haya vencido y dio lugar a que el cumplimiento de las

obligaciones estipuladas en ella, no se encuentren garantizadas.

Recomendacion

A la Tesorera

g/ . Verificara que, en los contratos de ejecucion de obras, las garantias de fiel
cumplimiento de contrato se encuentren vigentes hasta la suscripcién de las

efinitiva.

actas de entrega recepciop d

pr

J-"‘on Adalberto Lozano Chavez

Difector Provincial de Chimborazo

24

G16




